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PRESENTACION

Una de las principales acciones estratégicas para lograr el desarrollo de Ciénega

de Flores, lo es sin duda la revision y actualizacién del plan municipal de desarrolio

urbano, con el objeto de garantizar la seguridad juridica que guiara seguramente

con éxito, los procesos de planeacion, ejecucion y operacion de las obras y los
VA

servicios que se requeriran en el municipio rumbo al 2040.

El alto crecimiento de poblaciéon que ha experimentado nuestro municipio en 2020
es de 68 747 habitantes (INEGI) esto hace que la poblacion demande bienes y
servicios, para satisfacer sus necesidades, aunado al crecimiento que se
3 experimentara en el ano 2040, obliga a la administracion municipal a estar

negativos no deseados en los servicios basicos, infraestructuras y equipamientos

ﬁ que la comunidad requiere.

Los planes o programas de desarrollo urbano municipal tienen por objeto el

%preparado a través de una planeacion urbana que sirva para prevenir efectos

ordenamiento y regulacion de los procesos por los que transitan los asentamientos
humanos a través de politicas urbanas para el beneficio de las colonias y
i‘ comunidades y que la gestion que la autoridad municipal realiza ante los diferentes
organismos, publicos y/o privados, tengan como fin ultimo el de elevar la calidad

de vida de los habitantes del municipio.

Responsabilidad que la administracion 2024-2027 establecié con la ciudadania y
principalmente como resultado de las demandas de acciones surgidas de la
consulta publica y la participacion ciudadana

C. Lic. Miguel Angel Quiroga Trevifio
Presidente Municipal
Administracion 2024-2027
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P

1.- ANTECEDENTES % Q
N %

El origen del municipio de Ciénega de Flores, data de principio del siglo XVII, esta
asociado a los nombres de Maria Cantu y Pedro Flores, en cuya propiedad existio una

Ciénega de donde tomo su nombre.

Segun algunos historiadores Gonzalo Trevifo fue duefio de estas tierras alrededor de
1624, pero fue Maria Cantu la primera pobladora anteriormente se llamaba Vallede

carrizal.

Al inicio de su fundacion en el afio de 1675, dentro de las actividades esenciales
originales fueron la explotacion de sus recursos ganaderos. Se erigi6 en villa el 23 de
febrero de 1863, su nombre obedece la existencia de una Ciénega en terrenos
pertenecientes a Don Pedro Flores.

Fue elevada al rango de villa en 1863 y hoy su potencialidad como cabecera del
municipio, ademas, de su ubicacion en la region periférica de Nuevo Leodn, su cercania
a la zona metropolitana de Monterrey, el municipio de Ciénega de Flores desempefiara

un papel polarizador y des concentrador del desarrollo urbano.

Histéricamente lo mas valioso del municipio es el arraigo de la cultura norestense, que
todavia se aprecia en la arquitectura de las viejas casonas tipicas de un clima calido

y arido del norte de Nuevo Leon

Formulado oficialmente en el periodo 1997-2003 el primer plan de “ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano del municipio y del centro de poblacién de Ciénega
de Flores” este documento entra en un proceso de revision y actualizacion,

principalmente para incorporar los datos del Censo 2020 elaborado por INEGI.
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1.1.- Introduccion

El municipio de Ciénega de Flores se ubica a 35 kilémetros aproximadamente al nortedel

area metropolitana de Monterrey, sensiblemente al centro del estado de N.L., lo cruza el

5
?/ rio Salinas por su parte central encabeza un grupo de cabeceras municipalesjunto con
los municipios de Salinas Victoria, General Zuazua, El Carmen y Pesqueriacon fines
/ urbanos y demograficos en parte comunes.
—~ Por su localizacion Ciénega de Flores, reviste la mayor relevancia estratégica entre los
4 \i\ municipios que se sitiian en la periferia del area metropolitana de Monterrey.
Y& (/6\ Su intervencion urbanistica es urgente y determinante, por el impacto positivo esperado
3 % para los habitantes a la vez que para la region central y norte de dicha periferia.
P

;{7_ Constituye en gran medida la puerta norte de acceso y de salida de las importacionesy

O exportaciones de bienes, de servicios y de turismo en el marco del T-MEC, directamente

dirigidas hacia la zona fronteriza de Colombia N.L. y Nuevo Laredo, Tamaulipas y con

@ EEUA por la carretera |-35, hasta Canada, Lo que obliga a condiciones muy especiales
al presente y futuro desarrollo urbano del municipio.

Un diagnostico del municipio, cubre los aspectos clave en lo social, econdémico y
comunitario, que da linea a las carencias y necesidades detectadas y congruentes.

Después de una evaluacion y de un pronéstico poblacional basado en las tendencias

analizadas, se hacen propuestas mediante politicas, estrategias y acciones que

\\‘ derivaran necesariamente de los deseos en todos los 6rdenes manifestados por su
poblacioén, instituciones y agrupaciones.
. Urbanistica y fisicamente el equipamiento social y de servicios se distribuye geografica
.\ g y comunitariamente mediante una dotacion cuantitativa y cualitativa con lascaracteristicas
unificadoras que requerira el actual centro urbano durante las diversasetapas de su
& crecimiento.
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Lo que contribuird a la compacidad urbana y consecuentemente a simplificar la
movilidad y el transporte sustentable de Ciudad Ciénega de Flores dentro de si y con

su entorno.

La zona conurbada de Monterrey y su area metropolitana, comprende 9 municipios;
hoy deben considerarse para la planeacion estatal los municipios que integran la zona

conurbada 13 municipios, que serian los siguientes:

Zona metropolitana de Monterrey, incluye los municipios de, San Pedro Garza Garcia,
Santa Catarina, Garcia, Gral. Escobedo, San Nicolas de los Garza, Guadalupe,Juarez,
Apodaca y de zona la conurbada, Mina, Hidalgo, Abasolo, El Carmen, SalinasVictoria,
Ciénega de Flores, Gral. Zuazua, Marin, Higueras, Pesqueria, Cadereyta Jiménez y
Santiago.

La participacion de Ciénega de Flores en el sistema regional de ciudades, su
localizacién, su industrializacion y poblamiento cercanos recientes, ademas de su

potencial e infraestructura creciente, muz2stran su gran relevancia estratégica.

La actual y espontanea organizaciéon urbana del territorio regional periférico, las
tendencias de ocupacion que se apuntan, las descontroladas consecuencias de la
influencia metropolitana y conurbada.

Entre otros factores; prefiguran hoy una forma general de desarrollo urbano que
debera ser normalizada y ordenada mediante la aplicacion efectiva de un sistema de

planeacion urbana y regional,

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2030 aprobado el 1 de octubre
de 2013. El PRODU 2030 se publicé en el POE N° 165 el 30 de diciembre 2013, al
indicar que: los esfuerzos por la creacion de empleos, acompafados de la

descentralizacion economica, del impulso a ciudades medias existentes, del fomento

de nuevos centros de poblacion. &
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Ademas, de la inversion en capital humano en empleo, educacion, salud, vivienda y
servicios de calidad, sera la forma de favorecer el desarrollo integral y sustentable de

la region periférica y muy particularmente del municipio de Ciénega de Flores.

1.2.- Motivacion para la elaboracion del plan

El orden urbano, traera consigo necesariamente una mejoria en la calidad de vida, la
que para su logro democratico requerira tomar en cuenta los deseos y la participacion
de la poblacién que estan expresados en la situacion actual y en sus intereses de

superacion, de lo que debera partir la labor de planeacion.

En el marco de lo anterior, el plan permitira a la administracion publica del municipio
tener una vision del futuro factible en la cual centrar sus decisiones de interés comun
y muy particularmente las relativas a las tierras indispensables que se deben preservar

para el crecimiento y para los equipamientos.

Para cumplir con lo anterior el plan municipal toma la metodologia probada al
diagnosticar primeramente la situacion del municipio en todos los 6rdenes; geografico,
fisico territorial, productivo, humano social, de asentamientos, de sustentabilidad,
funcionalidad, e imagen. Después de una sintesis, define los objetivos concretos a

alcanzar, las hipotesis de crecimiento factibles a un horizonte temporal y propone las

_politicas y estrategias adecuadas para ello.

Aunado a lo anterior, su relacion con municipios cercanos de acelerado crecimiento
urbano, como General Zuazua, Salinas Victoria, El Carmen y Pesqueria, obliga a una
planeacion regional que sentara las bases para el desarrollo urbano futuro. Lo que
lleva a su planeacion urbana bajo el contexto regional cuyas directrices corresponden

a la autoridad estatal, con la participacion de los municipios involucrados.

El area periférica de la que Ciénega de Flores forma parte, influye de manera
importante en el desarrollo de su cabecera municipal, esta influencia transforma
permanentemente la estructura poblacional, de vivienda, de equipamiento, de
servicios publicos y de calidad de vida, dificultando su administracion y llevandola a la

incertidumbre urbana al carecer hoy de un plan formal que guie su crecimiento y
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desarrollo. Tal situacion la ha llevado a perder su caracter original formado por familias

notables por su apego al trabajo y a los valores simiente del progreso.

1.3.- Imagen objetivo.

La ubicacién privilegiada al norte de la ZM de Monterrey, hacen que, a través del
esfuerzo conjunto y coordinado en las tareas de planeacion, el municipio de Ciénega
de Flores, es considerado como la mejor opcion para la descentralizacion de
actividades residenciales, comerciales y de servicios, en funcion a la capacidad de

gestion de la administracion 2024-2027, y de atencién a las demandas de la poblacion.

Mayor eficiencia en el orden urbano es el gran objetivo que buscara la aplicacion del
plan municipal. Este, implicara una distribucion racional de las escuelas, centros de
salud, de recreacion, parques y areas verdes en su relacion a la ubicacién y distancia

a la vivienda.

Un desplazamiento l6gico y ordenado hacia los lugares de trabajo que en conjunto
inducira a una movilidad sustentable, como se ha dicho, en la que se emplearan
medios de transporte economicos y de mayor acceso a los grupos sociales menos

favorecidos.

Es asi como los centros de equipamiento y servicios que se propondran seran
complementarios al sistema vial y de transporte (de movilidad) articulando los puntos
clave del municipio y de los municipios vecinos y estos a su vez con el gran sistema

metropolitano.

Todo ello subsanando el gran problema vial y de imagen tradicional como lo es el cru
la carretera federal 85 que fisicamente parte la cabecera municipal provocandy

congestion.

v
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1.3.1.- Mision

La misién que el municipio tiene se la otorgan las leyes y reglamentos a través de sus
atribuciones con que ha de conducir el desarrollo urbano tanto en el territorio rural
como en el area urbanizada, alentando principalmente al uso racional de los recursos
para obras y servicios, asi como la de alentar la participacion ciudadana en la
elaboracion y vigilancia para elevar la calidad de las acciones que realiza la
administracion 2024-2027, para beneficio de sus habitantes.

1.3.2.- Visién

Ser una dependencia que ponga al municipio como un referente de éxito en materia
de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, asi como en la ejecucion de obras de
infraestructura social, que procure, inclusion, equidad, accesibilidad, y certeza juridica
a los habitantes, consolidando asi, politicas publicas que logren ser eficaces para las

necesidades de la poblacion.

1.4.- Fundamentacion juridica

La Modificacion Parcial al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ciénega de Flores
2024-2040, Nuevo Leodn,tiene su fundamentacion en lo dispuesto por la legislacion

federal, estatal y municipalde Nuevo Leon.
a) Constitucion Politica de los Estados lJnidos Mexicanos
b) Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledén

c) Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.
d) Ley General de Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente
e) Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Nuevo

f) Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de

Nuevo Ledn, noviembre 2017.
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g) Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente del Estado de
Nuevo Ledn (4

i

)
g

"N

s

h) ONU-Objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sustentables
i) Cumbre de Paris Cambio Climatico

j) Nueva Agenda Urbana Habitat Il|

El dia 27 de noviembre de 2017, mediante el Decreto nimero 312 se expide la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo, que establece los principios rectores que deberan ser consideradospara

revisar y actualizar el “Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ciénega de Flores,N.L. W

Marco Legal

\\_,
El marco juridico que da soporte y fundamento a la competencia, atribuciones y L) N
procedimientos para la formulacion, aprobacion y administracion del desarrollo urbano \3
municipal esta integrado por los siguientes ordenamientos juridicos del orden Federal,
Estatal y Municipal.
1.4.1.- Ordenamientos Juridicos Federales 4

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y su respectivo

Reglamento;
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Este programa de desarrollo urbano se fundamenta en el articulo 27, parrafo tercero,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que:

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacioén rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de

la sociedad.

Por otra parte, el articulo 115, fraccién V, de la Carta Magna ordena que la formulacién,
aprobacion y administracion de la zonificacion y programas de desarrollo urbano
municipal, la participacion en la creacion y administracion de reservas territoriales y
ecoldgicas, el control y la vigilancia de la utilizacion del suelo, laregularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, el otorgamiento de licencias y permisos para
construcciones son facultades de los municipios, de conformidad con las leyes
federales y estatales relativas, y que, para lograr lo anterior y de conformidadcon los
fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, expediran los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo @
Urbano

>
El articulo 12 sefiala los objetivos de la Ley, estableciendo que consisten en: establecer X
la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,

para:

I.  Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general,
para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais,

\J
con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos plenamente;

Il.  Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacion,
ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio Poap. TS
nacional; %
[ll.  Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias
exista una efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales para la planeacion de la Fundacién, Crecimiento,
Mejoramiento, Consolidacion y Conservacion de los Centros de Poblacion

y Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccion y

el acceso equitativo a los espacios publicos;

IV.  Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del
Suelo y Destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los
Centros de Poblacién, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacién ciudadana enparticular
para las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los
procesos de planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de

espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno

y la ciudadania en la formulacion,

- Ry
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“ seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.
Q} El articulo 6, califica de interés publico y de beneficio social:

I. La Fundacién, Conservacidon, Mejoramiento, Consolidacion vy
Crecimiento de los Centros de Poblacion;
Il. La ejecucién y cumplimiento de planes o programas a que se refiere esta
Ley;
Ill. La constitucion de Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano;

IV. La regularizacion de la tenencia de la tierra en los Centros de Poblacion;

V. La ejecucién de obras de Infraestructura, de Equipamiento, de Servicios

8 Urbanos y Metropolitanos, asi como el impulso de aquéllas destinadas
para la Movilidad;
VI. La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de
Poblacion;
@ VIl. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del

ambiente en los Centros de Poblacion;

VIII. La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico
para uso comunitario y para la Movilidad;
IX. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y

fenomenos naturales, y

X. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de
proteccion, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad
de las personas y de las instalaciones estratégicas de seguridad
nacional.
El articulo 11, establece las atribuciones de Ids municipios en materia de desarrollo
urbano, Centros de Poblacién y los demas que de estos deriven, adoptando normas

x o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de
; planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su

; . cumplimiento.
El articulo 19, sefiala que para asegurar la consulta opinién y deliberacién de las

politicas puhlicas de ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo urbano, se

\ / 10
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deberan conformar los consejos municipales de desarrollo urbano que sean

necesarios. /%‘T\ 3
El articulo 47, establece que el ejercicio del derecho de propiedad, de posesion o
cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en los centros de N
poblacion estara sujeto a las provisiones, reservas, usos y destinos que determinenlas C%

autoridades competentes en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

El articulo 59, establece que a los municipios les corresponde formular, aprobar y
administrar la Zonificacién de los centros de poblacion ubicados en su territorio \

La Zonificacion Primaria, con vision de mediano y largo plazo, debera establecerse en
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas
Metropolitanos en su caso, en la que se determinaran:

| Las areas que integran y delimitan los Centros de Poblacién, previendo
las secuencias y condicionantes del Crecimiento de la ciudad;

ll. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no ‘urbanizables, \\“
localizadas en los Centros de Poblacion;
lll. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la .

Movilidad y la accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos
y equipamientos de mayor jerarquia;
IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros

“de Poblacion;

V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y
ampliacion del Espacio Publico, asi como para la proteccion de los
derechos de via;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion
progresiva en los Centros de Poblacion;

VIl. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o
adecuacion de Destinos especificos tales como para vialidades,parques,

plazas, areas verdes o equipamientos que garanticen las condiciones
materiales de la vida comunitaria y la movilidad; 1 e

f ﬁ
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\Q - VIIl. La identificacion y medidas para la proteccion de las zonas de
salvaguarda y derechos de via, especialmente en areas de instalaciones
de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a

los propietarios afectados por estas medidas, y
w IX. La identificacién y medidas para la proteccién de los poligonos de
w amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del
? \) predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser
indispensable dicha afectacion, se debera compensar a los propietarios
afectados.

La Zonificacién Secundaria se establecera en los Planes o Programas Municipales de

s

Desarrollo Urbano de acuerdo con los criterios siguientes:
|. En las Zonas de Conservacion se regulara la mezcla de Usos del suelo y sus
actividades, y

Il. En las zonas que no se determinen de Conservacion:

Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion

z

entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se
rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;
Se debera permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad.
(LAHOTDUNL).

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos

o

servicios.
b El gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad
de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores
x incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y se
g garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion de

espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

12
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

En el articulo 8 de esta Ley, se establece la competencia de los municipios en materia
ambiental dentro de su circunscripcion territorial.

Asentamientos Humanos lo siguiente:

Articulo 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental,
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes criterios:

I. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio;

A su vez esta ley indica, en la Seccion IV, acerca de la Regulacion Ambiental de los () \

II. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y

eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o uni- &“\:
funcionales, asi como las tendencias a la sub-urbanizacion extensiva; \-\\J

1il. En la determinacién de las dreas para el crecimiento de los centros de poblacién,

se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafos a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental;

IV. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y

otros medios de alta eficiencia energétzca y ambiental;

V. Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion

Aecolégica en torno a los asentamientos humanos;

instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para
inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracion del medio amblente
y con un desarrollo urbano sustentable;

13

VI. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal, y los

Municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de
\ ~
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VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del

recurso y la cantidad que se utilice;

VIII. En la determinacién de para actividades riesgosas, se estableceran las zonas
intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los usos. habitacionales,

comerciales y otros que pongan en riesgos a la poblacion;
IX. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que

deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre

\} CJ) labase de recursosy la poblacion, y cuidar de los factores ecologicos y ambientales

que son parte integrante de la calidad de la vida, y

X. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal, y los
\ Municipios, en la esfera de su competencia, deberan de evitar los asentamientos
humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por

impactos adversos del cambio climatico.

El articulo 46 relativo a las areas naturales protegidas, sefala entre otros

ecoldgica en los centros de poblacién de conformidad a lo previsto en la legislacion

% condicionantes que los municipios pueden establecer zonas de preservacion

‘%.’,

=

local.

El articulo 98 senfala que el uso de suelo debe ser compatible con su vocacién natural,
no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas, el suelo debe mantener su integridad
fisica y su capacidad productiva, los usos productivos del suelo deben evitar la erosion,
degradacion o modificacion de sus caracteristicas topogréﬁcas con efectos ecolégicos
adversos.

También, se establece que, para llevar a efecto las acciones de preservacion y
aprovecharni'ento sustentable del suelo, deberan considerarse las medridas necesarias

para prevenir o reducir su erosién, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o

%___,..—__ bioldgicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacién natural.
- En las zonas afectadas por fenémenos de degradacién o desertificacion, deberan

llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacién y rehabilitacion
necesarias, a fin de restaurarlas; y, que la realizacion de las obras publicas o privadas

14
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que por si mismas puedan provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir
acciones equivalentes de regeneracion, recuperacién y restablecimiento de su
vocacion natural. Lt

El articulo 99, fraccién 111, sefiala que los criterios ecoldgicos para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran en “..el establecimiento de
usos, reservas y destinos, en los planes o programas de desarrollo urbano, asi como
en las acciones de mejoramiento y conservacion de 10s centros de poblacién;”

El articulo 134 establece los criterios para la prevencion y control de la contaminacion
del suelo, entre ellos, el que esta relacionado con el desarrollo urbano se refiere a que
en los suelos contaminados con materiales o residuos peligrosos, se deberan realizar K
acciones para recuperar o restablecer sus condiciones originales, de tal manera que /
puedan ser utilizados en cualquier tipo de actividad prevista por el programa de
desarrollo urbano o de ordenamiento territorial que resulte aplicable. N\
Finalmente, el articulo 135 complementa al articulo 134 al indicar que el criterio para \\
prevenir y controlar la contaminacién del suelo se considerara, entre otros, en la
ordenacion y regulacién del desarrollo urbano.
&
3

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021- 2024

De los objetivos centrales de este Programa los que mas ihcidén en el diseno de
estrategias para desarrollo urbano del Municipio de Ciénega de Flores son: a).
Controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar
la calidad de vida de los habitantes. b). Consolidar un modelo de desarrollo urbano

/ ;

que genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social,
econdmica y ambiental; ¢). Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscal

administrativos y de control para la gestion del suelo.

El primero se alineara impulsando la densidad de vivienda en ciertas zonas del
municipio a fin de coadyuvar con el Programa de la Zona Metropolitana. a evitar la

expansion urbana.
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Con el segundo objetivo se buscara el bienestar de la poblacién y la sustentabilidad
en sus tres manifestaciones: social impulsando un tejido social fuerte, en el que sus
ciudadanos se apropian del espacio publico y una estructura urbana que facilite la
convivencia armonica de una sociedad diversa; econémica ofreciendo alternativas de
acceso a oportunidades de desarrollo, orientadas al comercio y los servicios, a sus
habitantes sin importar sus condiciones so_cioeconc')micas; y ambientales ofreciendo
opciones de desarrollo no comprometan la disponibilidad de recursos naturales para
las proximas generaciones y en armonia con el ecosistema totalmente urbano. El
tercero permitira. contar con un instrumento de planeacion de caracter normativo,

administrativo y de control para la gestion del suelo urbano en el Municipio.

1.4.2.- Ordenamientos Juridicos Estatales

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;

e Leyde Asentamientos Humanos Ordenamiento Terntonal y Desarrollo Urbano
del Estado de Nuevo Leodn, 2017. :

e Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon y

» Ley de Gobiemno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

e PRODUNL 2030

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

El Estado y sus municipios llevaran a cabo acciones coordinadas, entre si y con la
Federacion, en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda
adecuada, digna y decorosa, con el objeto de establecer una politica integral de suelo
urbano y reservas territoriales, mediante la programacién de las adquisiciones y la
oferta de la tierra, evitando la especulacion de inmuebles. Para ello, podran ejercer el
derecho de preferencia que las leyes otorgan, a través de sus dependencias o

entidades encargadas. f

:f\
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El estado y los municipios, en concordancia con el articulo 19, tendran como prioridad
el desarrollo de herramientas tecnoldgicas relacionadas con la seguridad, desarrollo
urbano, movilidad, vias publicas, energias renovables, medio ambiente, salud,

educacion y cultura.

El Estado y los municipios deberan establecer un sistema de modernizacion
administrativa continua enfocada en la implementacién de programas y herramientas
tecnolégicas que ayuden a resolver y facilitar la operatividad y desarrollo de los
diversos servicios que se ofrecen a la poblacién, a fin de que, dentro de sus
respectivas competencias, se logre el concepto de ciudad inteligente, entendiéndose
como tal, la entidad que crea y utiliza la tecnologia para el fortalecimiento de los
derechos humanos o para solucionar necesidades sociales.

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Le6n

El articulo 15 de la Ley establece que el Ayuntamiento es el 6rgano responsable de
gobierno del Municipio, y para la administraciéon de este Uitimo y el funcionamientodel
Ayuntamiento, se estara a lo dispuesto por esta Ley, los reglamentos municipaleso los

Acuerdos del propio Ayuntamiento.

El articulo 16 dispone la manera en gue son elegidos los miembros del Ayuntamiento
y la duracion de su encargo.

Por otra parte, el articulo 33, fraccién |, inciso b), le otorga atribuciones al Ayuntamiento
para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones de caracter general dentro del
territorio municipal, sujeto a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, y la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

En este mismo articulo, en su parrafo final dispone que el Ayuntamiento tendra,
ademas de las facultades y obligaciones sefialadas en este articulo 33, las demas gue
ordenen las Constituciones antes mencionadas y otros ordenamientos juridicos.

17
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Estado de Nuevo Leén
Establece los principios del desarrollo sustentable e integral en el articulo 4:

I. Derecho a la ciudad: garantizar a todos los habitantes de un asentamiento
humano el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios

basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de

' los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
México en la materia;
I

. Equidad e inclusién: garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones

?_) de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan
la discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos.
Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables y que todos
los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas,

servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas deacuerdo
a sus preferencias, necesidades y capacidades;
lll. Derecho a la propiedad urbana: garantizar los derechos de propiedad

inmobiliaria con la intencion de que los propietarios tengan protegidos sus

derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el estado

@ y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la

_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
F publico prevaleceré en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

t IV. Coherencia y racionalidad: adoptar perspectivas que promuevan el

ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada,

\ armonica, raciona! y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales;

asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos

publicos;
- V. Participaciéon democratica y transparencia: proteger el derecho de todas las

personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las

politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y
territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la

(5

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanodel
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V1.

VII.

Vil

IX.

informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas legislacion aplicable en la materia;

Productividad y eficiencia: fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades como eje del crecimiento econémico, a través de la consolidacion de
redes de vialidad y Movilidad Urbana, energia y comunicaciones, creacion y
mantenimiento de “infraestructura productiva, equipamientos y servicios
publicos de calidad. Maximizar la capacidad de las ciudades para atraer y
retener talentos e inversiones, minimizar costos y facilitar la actividad
economica; _

Proteccién y progresividad del Espacio publico: crear  condiciones de
habitabilidad de los Espacios Publicos, como elementos fundamentales para
el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad de ios

ciudadanos, considerando las necesidades diferenciadas por personas y

grupos. Se fomentara el rescate, la creacién y el mantenimiento de los

. Espacios_Publicos, los que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca

destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios
deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;
Resiliencia, seguridad urbana 'y riesgos: propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacién y
Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion
de zonas de alto riesgo; :

Sustentabilidad ambiental:. promover prioritariamente, el uso racional de
recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asf como evitar rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques; y
Accesibilidad y Movilidad urbana: consiste en promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacion entre
diferentes actividades urbanas, a través de medidas como la flexibilidad de
Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, una red vial operativa
y funcional, la distribucién jerarquizada de los equipamientos, una efectiva

%%%%
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movilidad urbana que privilegie las calles completas, el transporte publico,

peatonal y no motorizado, generando incentivos a quienes generen cercania

@ entre las viviendas y fuentes de empleo.
% Xl. Consiste ademas en garantizar la accesibilidad a todas las personas sin
_ importar su edad, género, discapacidad, condicion social, creencias, opiniones
M y cualquier otra que de no tomar en cuenta atente contra la dignidadhumana.
Por su parte, el articulo 5. Por su parte menciona que “toda politica publica de

ordenamiento territorial, desarrollo y planeacién urbana y coordinacion metropolitana
debera observar los principios sefialados en el articulo anterior, sin importar el orden
de gobierno de donde emana”.-

Esta ley, actualizada en 2019, establece los principios y lineamientos marcados por la

uso del territorio y los asentamientos humanos en el estado. En ese sentido, el sistema
estatal de planeaciéon de desarrollo urbano manifiesta que los planes deben ser

congruentes con los planes estatales y metropolitanos, tal y como lo sefiala los

articulos 50 y 51 descritos a continuacion:

Articulo 50. El sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano es el conjunto de

% ley general para fijar las normas relativas a la planeacion, regulacién y ordenacion del

. planes o programas tendientes al ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la regulacién de las acciones de fundacion, conservacion, mejoramiento y
N\ crecimiento de los centros de poblacién en la entidad, y estara integrado por:
I El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
% Il Los programas regionales de desarrollo urbano;

. Los programas metropolitanos o de zonas conurbadas;

IV.  Los programas sectoriales;

E V. Los planes o programés municipales de desarrollo urbano;
3 \ VI.  Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion; y
VIl.  Los programas parciales .

Los planes o programas citados en el parrafo anterior se regiran por las disposiciones

i

de esta Ley, por las normas oficiales mexicanas que expida la .
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, y demas

normas administrativas federales, estatales y municipales aplicables; seran

obligatorios, deberan incorporarse al sistema de informacién territorial y urbano y, en

su caso, deberan de contar con los dictamenes de validaciéon y congruencia que

deberan solicitar y emitir los diferentes érdenes de gobierno, para su aplicacién y

cumplimiento.

Articulo 51. Los planes o programas que integran el sistema estatal de planeacion del

desarrollo urbano tenderan a mejorar el nivel de vida de la poblacién y deberan:

VL.

VIL.

Vil

Guardar la apropiada congruencia con los otros niveles de planeacién
estatal y federal;

Sujetarse a los lineamientos y al orden jerarquico establecido en esta Ley,
la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y tomar en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en
materia de Accesibilidad Universal vigentes, y de los otros ordenamientos
en la materia;

Atender los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estatal de Desarrollo;

No podran contravenir las disposiciones de los planes o programas de
niveles superiores en el sistema de planeacion;

Respetar el procedimiento establecido en esta Ley para su formulacion,
modificacion, aprobacién, aplicaciéon y cumplimiento;

Considerar en su estructura los criterios generales de regulacion ambiental
de los asentamientos humanos establecidos en los articulos 23, 28, 30, 31,
32 y 33 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
y su reglamento; articulos 34 y 36 fraccion VI de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Leédn, y su reglamento; las Normas Oficiales Mexicanas;y demas

ordenamientos en la materia;

Atender las necesidades, requerimientos y problematicas que planteen lo

diferentes sectores de la poblacién;
Incluir politicas de fomento para el desarrollo urbano sustentable; y

= - //%Qé o
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A\ g
y IX. Contener acciones tendientes a generar condiciones favorables para una
\ mayor seguridad publica y el mejoramiento urbano. -

La Secretaria y los Municipios, observaran los lineamientos a que se refiere el parrafo
anterior, al formular, aprobar y expedir los planes o programas de desarrollo urbano
% en el ambito de su competencia, para establecer las previsiones para dotar al

Q/ desarrollo de vivienda de infraestructura y equipamiento basico.

w)u Ley Ambiental del Estado de Nuevo Le6n

El programa de desarrollo urbano se fundamenta en los articulos 9, 34, 36,122, 123,
167 y 168 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.
El articulo 9, fraccién VIl sefala que es atribucion de los municipios la creacion y
administracion de parques urbanos, asi como la participacion en la creacion de zonas
de consenéaci_én o reserva ecolégica cuando sean de su competencia.

% El articulo 34 indica que la planeacion del desarrollo urbano, asentamientos humanos LR
‘ y ordenamiento territorial deben ser acordes a la politica ambiental y cumplir con lo .
dispuesto en los ordenamientos aplicables.
El articulo 36 previene que los principios de regulacién ambiental de los asentamientos

humanos en la entidad seran considerados en:

I.La formulacién y aplicacién de la politica estatal y municipal de desarrollo
urbano y vivienda;
I.La formulacion de planes y programas de desarrollo urbano y vivienda estatal
y municipal;
IlLEl' establecimiento de normas de disefno, coeficientes, tecnologia de
construccién, uso y aprovechamiento de vivienda y, en general, las de

3 desarrollo urbano estatal;
x IV.El senalamiento de la proporcion que debe existir entre areas verdes y
B edificaciones;

Vl.La delimitacion de zonas habitacionales, industriales, turisticas, agricolas o

N
= A

V.La integracién de areas verdes a inmuebles de alto valor histérico'y cultural y
Zﬁ a zonas de convivencia social; :
%’ 22
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ganaderas y otras;

Vil.La regulacion ambiental de los fraccionamientos, la movilidad y el transporte
urbano locales; y

VIIl. La creacion de areas verdes mediante la delimitacion del crecimiento urbano.

El articulo 122 establece los criterios para el aprovechamiento sustentable del suelo y
su vegetacion. |

El articulo 123 fraccion lll sefala que los criterios para el aprovechamiento sustentable
del suelo y su vegetacion se consideraran en el establecimiento de usos, reservas y
destinos, en los planes y programas de desarrollo urbano, asi como en las acciones
de mejoramiento y preservacion ambiental en los centros de poblacion.

El articulo 167 establece los criterios para prevenir y controlar la contaminacién del
suelo, y el articulo 168 dispone que dichos criterios deban considerarse en el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la planeacién del desarrollo
urbano. '

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027

Nuevo Leodn cuenta con una poblacion de 5,784,442 habitantes, de los cuales el 82.4%
vive en la ZMM, la cual comprende 9 munici'piosf Apodaca, Garcia, General Escobedo,
Guadalupe, Juarez, Monterrey, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia y
Santa Catarina. De 2015 a 2020, la poblacién crecié a una tasa anual promedio de
2.5%, 2.2 veces la tendencia de crecimiento nacional; por ello, la necesidad de contar
con instrumentos de gestion metropolitana actualizados cobra importancia. Una parte
importante de este crecimiento se debe a la inmigracion de personas que llegan en
busca de oportunidades laborales y de desarrollo, ya que en 2020 el 23.7% de los

residentes nacieron fuera del estado.

De acuerdo al articulo 53 de la Nueva Constitucion Politica del Estado Libre ySoberano
de Nuevo Ledn, “el Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y administrar el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta vy
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conurbacién y de las zonas metropolitanas, en los términos que sefiale la legislacion
correspondiente. El Programa debera establecer la prohibicién de usos de suelo y uso
de edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y

similares”.

Como consecuencia del crecimiento poblacional, los procesos de expansion de la
mancha urbana se han intensificado y se estan dando de manera acelerada, dispersa
y altamente fragmentada y, desde una vision de planeacién territorial,

predominantemente sin coordinacién metropolitana. Tan solo en 5 afios, la superficie
) urbanizada de la ZMM pas6 de 73,432 hectareas en 2015 a 87,608 en 2020, es decir,

ﬁ a un ritmo anual de crecimiento del 3.9%, mayor que el de la poblacion.

Estas condiciones plantean numerosos retos que impactan negativamente en otras
esferas de la vida de las personas, como la excesiva dependencia de la movilidad
urbana motorizada para los desplazamientos, un encarecimiento a largo plazo en la
prestacién de los servicios publicos, una distribucidn poco eficiente de equipamientos
y espacios publicos, asi como el uso y aprovechamiento del suelo urbano.

Plan Metropolitano 2003-2021, Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de
Monterrey.
Este Programa considera las estrategias planteadas con el Plan Metropolitano 2021

! Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey, publicado en el Periddico
Oficial del Estado niumero 118, de fecha 12 de septiembre del afio 2003.

\ En lo relativo al su Programa de Suelo Urbano que: “..se pretende consolidar y ordenar
la mancha urbana existente a través de fomentar e incentivar la densificaciénde areas

%% estratégicas en cada municipio, sobre todo los ,cascos antiguos” de la mayoria de las
cabeceras..”,

De igual manera es congruente con la disposicion relativa al rescate y restauracion de
los cascos de los municipios conurbados.
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Los instrumentos de planeacion que se consideraran se encuentran los siguientes El
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-
2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, el Plan Metropolitano 2000-2021
Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey.

Las recomendaciones ‘internacionales a considerar se encuentran las de la ONU-
Habitat, que hace a través de la Agenda de Desarrollo post 2015 la cual tiene como
objetivo transformar a'las ciudades a través de la construccién y gestionamos de los
espacios urbanos por la comunidad.

Ordenamientos juridicos municipales

Reglamento de las Construcciones de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn.

“Reglamento de Delegados Municipales del Municipio de Ciénega de Flores.

Reglamento de Estacionamientos en el Municipio De Ciénega De Flores, N.L.

Reglamento de Zonificacion y Usos del Suelo de Ciénega de Flores Nuevo Leon.

Reglamento de Adquisiciones Arfendamiento y Prestacion de Servicios para el
Gobierno Municipal de Ciénega de Flores. N. L.

Reglamento de Cementerios en el Municipio de Ciénega de Flores.

Reglamento de la Gaceta Municipal de Ciénega de Flores, Nuevo Leén.
Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

Reglamento de Vialidad y Transito del Municipio de Ciénega de Flores, N.L.
Reglamento Organico del Gobierno Municipal de Ciénega de Flores.
Reglamento para el Gobierno Interior del Ayuntamiento de Ciénega de Flores.

N gy g D@

Reglamento de Proteccion Ambiental del Municipio de Ciénega de Flores, Nuevo
Leodn.
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Congruencia con instrumentos de Planeacion de Mayor Jerarquia

Condicionantes de Planeacion-

Se consideran condicionamientos superiores de planeacion aquellos ordenamientos
juridicos que inciden directamente en los planes y programas desarrollo urbano; los
Planes y Programas de nivel territorial superior al municipal, que por su caracter de
instrumentos juridicos planeacion inciden en el disefo de estrategias a implementar
mediante el Programa Municipal de Desarrollo de Ciénega de Flores, N.L.; Asi como
aquellas recomendaciones internacionales que tienen como objetivo el bienestar de la

poblacion.

El principal ordenamiento juridico por considerar es el mencionado por los articulos 4
y 5 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Estado, relativa a los principios por los que se debe regir la planeacion,
regulacién y gestion de los Asentamientos Humanos y el ordenamiento territorial en

cuanto a los principios de politica publica.

Los instrumentos de planeacién que se consideraran se encuentran los siguientes,
Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano de la Zona
Conurbada de Monterrey.

Las recomendaciones internacionales por considerar se encuentran las de la ONU-
Habitat, que hace a través de la Agenda de Desarrollo, la cual tiene como objetivo
transformar a las ciudades a través de la construccién y gestion de los espacios

urbanos por la comunidad.
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. Indicadores de desarrollo sustentable ONU- HABITAT /R
Tabla 1.- Estructura del CP| basico en México. . : Q

Viviehda durable

Infraestructura

i viuianas Acceso a agua mejorada /1

Espacio habitable suficiente
Densidad poblacional

INFRAESTRUCTURA ’s'gcr?;st’““”'a - Densidad de médicos
DE DESARROLLO
Infraestructura Acceso a Intemnet
de . -
comunicaciones ~ Velocidad de banda ancha

promedio

Longitud de transporfe masivo

Movilidad urbana

Fatalidades de transito

Densidad de la interconexion vial

®- Forma urbana. . “pensidad vl
Superficie destinada a vias
Esperanza de vida al nacer
Salud : Tasa de mortalidad de menores x
de cinco afios )
o L e vy
_Educacion

‘- Promedio de afios de escolaridad

mv’%vﬁ Seguridad y i
v proteccion Tasa de homicidios

e ... Accesibilidad al espacio publico
Espacio plblico abierto

ST i ol A Areas verdes per capita /
Fuente: indice Bésico De Ciudades Prosperas (City Prosperity Index CPl) ONU-H4bitat Ciénega de Flores 2018 %\
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Los objetivos de desarrollo sustentable son producto de un esfuerzo por simplificar y
homologar la medicién de aquellos indicadores que sirven para comparar similitudes
y/o semejanzas con otras ciudades, con el fin ultimo de identificar rezagos en algun

tema principalmente aquellos que se refieren a la calidad de vida de la poblacion.

Ademas de los marcos normativos y juridicos, es necesario referenciar el marco de
planeacion en el que actualmente se rige el municipio, asi como, con la intencion de
reconocer el cumplimiento de los ODS y de la Nueva Agenda Urbana, asi como
también tratados, resoluciones y acuerdos municipales vigentes -en materia de

desarrollo urbano:

e Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Le6n 2030.

e Plan Metropolitano 2000-2021, Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de
Monterrey. .

e Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable 2017-2030 de Ciénega de Flores

N.L. actualmente en revision y actualizacion.

1.5.- Delimitacion del area de estudio

El municipio Ciénega de Flores forma parte intégral de los 13 municipios de la regién
periférica de Nuevo Ledn, y uno de los tres de mayor importancia al desarrollo urbano
de la zona norte del area metropolitana de Monterrey.

Se identifica con el numero seis, que, junto a los municipios de Salinas Victoria y
General Zuazua, son quienes representan una alternativa viable al crecimiento urbano
y la expansion de la zona metropolitana hacia el norte, al oriente el municipio de Juarez

y Pesqueria.
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. Grafica 1.- Ubicacion de la zona periférica del Estado de Nuevo Leén.

. Fuente: Anteproyecto de Desarrollo Urbano de la Region Periférica.

El Municipio de Ciénega de Flores cubre una superficie de 17,940.70 hectéreas se
localiza al norte del area metropolitana de Monterrey, colindando al poniente con
Salinas Victoria, al oriente con G. Zuazua y al sur con el municipio metropolitano de
Apodaca.

Los limites del Municipio consignados en este documento, fueron obtenidos de la
informacion cartografica de INEGI, cuenta con las areas geo estadisticas basi
AGEBS que conforman eI municipio de Ciénega de Flores y avalados por
administracion del propio municipio, por lo que las diferencias con la delimitaci
catastral o denominados limite geoecondémico se debera tratar en conjunto con la

autoridad catastral para efecto de reallzar la planeacmn es de uso frecuente la
utilizacién de los limites geo estadisticos ya que estos estén refendos a mformacmn ?\

censal vigente.
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Al municipio lo cruza en su parte media el rio Salinas, esto a originado una barrera
fisica que parte en dos al municipio, una parte al sur que ha experimentado un
importante crecimiento y otra al norte que comienza también a desarrollarse con

parques industriales, empresas de transporte y fraccionamientos habitacionales.

Ubicacién geografica y delimitacion del area de estudio.

Grafica 2.- Mapa de localizacion del municipio Ciénega de Flores.

Fuente: Foto satelital, Google Earth,

1.6.- Bases técnicas para la elaboracion y ejecucion del programa

Las bases técnicas para la elaboracion del plan municipal estan constituidas por; la
informacién censal, las bases de datos estadisticos y las referencias cartogréficas
asociadas a ubicaciones precisas tanto del limite municipal en el contexto estatal como
las localizaciones por manzana y lote, utilizando los sistemas de informacion
geografica (SIG), permiten con cierta precision 'prevenir fenomenos adversos al

desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de las regiones.
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Justificacion de la delimitacién del INEGL.

Para efectos del marco de planeacion en la elaboracién del Plan, se utilizaron los datos
estadisticos de poblacion y vivienda de los Conteos (1995 y 2005) y Censos de
Poblacién y Vivienda (1990, 2000, 2010 y 2020) realizados por INEGI, asi como las
proyecciones a 2030 de poblacién del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

El analisis del medio natural se realizé via la interpretacion y cuantificacion 'd-e la
“informacion de las cartas tematicas a escala 1:50,000 de INEGI, topografia,
edafologia, geologia, hidrologia, usos del suelo y vegetacién, asi como la informacion
relativa a climas de la carta a escala 1:250,000 y del Prontuario de informacién
geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, elaborado para el municipio
. de General Zuazua, Nuevo Ledn; Clave geo estadistica 19021 en 2011, por.el INEGI.

Los planos que forman parte del Plan estan georreferenciados en archivos MXD en
formato shapefile (*.shp), para Arc. Gis 10 y se realizaron utilizando como base
fotografias aéreas del municipio, asi como imagenes de satélite via internet de Google
Earth, proyeccion UTM Zona 14 N (Universal Transversa Mercator, Zona 14 Norte.
. Datum de origen ITRF 2008 época 2010 (Marco de referencia Internacional del 2008
con datos de la época 2010).

La realizacion de las acciones relativas a la ejecucion de las obras publicas previstas
.en el Plan requerira que las autoridades municipales o en su caso las estatales
elaboren previamente los proyectos de detalle, tanto conceptuales como de ingenieria,
asi como la realizacion de los concursos y las licitaciones ptiblicas necesarias para la
asignacion de las obras conforme las disposiciones previstas en Ias leyes aplicables.

1.7.- ldentificacion de las areas o temas

La estructura metodotbglca del Plan Municipal de Desarrollo Urbano comprende los
niveles de: Antecedentes, motivacién de la elaboracién del programa; fundamentacién
juridica; diagnostico-prondstico, estrategias; programacion y corresponsabilid
sectorial; e, instrumentos y mecanismos. Todo apoyado y complementado por

W2

anexo grafico, tablas y cuadros y listado de planos.
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El Diagnéstico-Prondstico incluye el analisis del medio fisico natural, del medio fisico
construido, los aspectos demograficos y socioecondmicos, las necesidades de la

[ﬂ poblacion en materia de desarrollo urbano y la sintesis general del diagnéstico.
Y,

En los aspectos normativos se presentan los objetivos generales y especificos, asi
% como las politicas tanto de desarrollo sustentable como de ordenamiento territorial y

desarrollo urbano.

En el apartado destinado a establecer las politicas urbanas publicas se presentan las
acciones para el desarrollo sustentable de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

de conservacién, mejoramiento y crecimiento.

En el nivel estratégico se plantea el sistema urbano y rural, la zonificacién primaria y
secundaria, las acciones propuestas para regular el uso del suelo en el municipio
mediante la elaboracidon de diversos instrumentos normativos como los planes,
programas y reglamentos de desarrollo urbano y construccion, las estrategias para la

construccion. y mejoramiento de viviendas, la construccion y mejoramiento de
carreteras, caminos y vias publicas, el equipamiento urbano y la infraestructura.

En la Programaciéon y Corresponsabilidad se presentan en forma programatica las
acciones, obras y servicios derivados de las estrategias que se realizaran en el corto,

mediano y largo plazo, asi como los responsables de ejecutarlas.

En el nivel de Instrumentos y Mecanismos se presentan los instrumentos juridicos que
fundamentan la elaboracion, consulta y aprobacién del plan, asi como los que permiten

y regulan la ejecucién de las acciones previstas en el plan.

(3

$ Ademas, se presentan los organismos e instituciones para el financiamiento de las
obras, acciones y servicios previstos en el plan, como BANOBRAS, CONAGUA vy

SEDATU, el presupuesto federal, estatal’ y municipal, incluye también un

\ procedimiento para el control, seguimiento y evaluacién del plan.
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2.- DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO INTEGRAL

2.1.- Localizacién y delimitaciéon del municipio y centro de poblacién

El municipio de Ciénega de Flores se localiza al norte de la zona metropolitana de
Monterrey, segun su topografia y relieve natural, el territorio municipal se divide en dos
partes que son separadas por la trayectoria del Rio Salinas.

Al norte del Rio Salinas y sobre la carretera federal 85 libre a la frontera, se localiza la
cabecera municipal el asentamiento tradicional y numerosos fraccionamientos.

El territorio norte del municipio cercano a Higueras y Salinas Victoria, posee menor
vocacién para su ocupacion, dada la mayor distancia a los centros de interés de

desarrollo.

En la parte sur del municipio esta ha sido ocupada por fraccionamientos
habitacionales, campestre y sobre todo una zona industrial que aprovecha la
infraestructura de la carretera de cuota hacia los municipios del norte de Estado de
Nuevo Leén y con la ciudad de Nuevo Laredo Tamaulipas y con Laredo Texas en
EEUU.
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Grafica 3.- Ubicacion del municipio Ciénega de Flores en el contexto estatal.

Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos
Cié de Flores, Nuevo Ledn
.

" Localidades e Infraestructura para el Transporte p

N
Smpoiogu

crie INEGL M°c0 SE08T8 5000 1micRd 2008 version 3 1
INEGH. informacion Topografics Digesl Sacaks 125

Fuente: Prontuario estadistico INEGI.

2.2.- Relacion funcional del municipio con el contexto estatal y nacional

6 El municipio de Ciénega de Flores se relaciona con el contexto estatal y nacional a

través de los indicadores de poblacién y vivienda, en cuanto a la poblacion total del

mientras el Municipio de Ciénega de Flores contiene 1.19% del total estatal.
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Tabla 2.- Cuadro comparativo por niveles de gobierno y porcentaje de la poblacion.

NIVEL POBLACION fo%
MEXICO Pais 126,014,024 100
NUEVOQ LEON Estado 5,784,442 4.42
CIENEGA DE FLORES Municipio 68,747 1.19

Fuente: INEGI 2020.

Tabla 3.- Cuadro comparativo por niveles de gobierno y nimero de viviendas.

VIVIENDAS PARTICULARES
NIVEL HABITADAS %iin
MEXICO Pais 35,219,141 100
NUEVO LEON Estado . 1,655,256 4.69
CIENEGA DE FLORES | Municipio 20,451 1.23

Fuente: INEGI 2020.

Tabla 4.- Cuadro comparativo por niveles de gobierno estatal y municipal.

M

NIVEL Edad | Relacion indice  de Razén de
Mediana H/M Envejecimiento | Dependencia | Infantil | vejez
NUEVO LEON |[Estado 30 99.9 47.35 46.05 349 111
CIENEGA DE e T ! g
FLORES Municipio | 25 104.9 12.91 50 46.85 [3.64

Fuente: INEGI 2020.

Tabla 5.- Cuadro comparativo por niveles de gobierno e indicadores de bienestarsocial.

VIVIENDAS PARTICULARES | sin Con piso .
NIVEL | L ABITADAS % drenaje | de tierra | Deshabitadas
NUEVO LEON | Estado 1,655,256 4.69 | 14,630 | 13,939 | 286,185
CIENEGADE |.. . .
b Municipio | 20,451 123 7 95 8,862

Fuente: INEGI 2020.
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2.3.- Aspectos demograficos
El crecimiento poblacional del valle del Salinas esta fuertemente influido por factores

exogenos generados en la zona conurbada. El alto crecimiento de la zona
metropolitana de Monterrey, estd impactando en forma alarmante también en el

municipio de Ciénega de Flores como en otros municipios vecinos los que en pocos

afos anteriores eran de ambiente y vida casi rural.

En tal situacion el municipio desempeina hasta hoy el papel de mero receptor de
fraccionamientos de vivienda de interés social, desprovistos en buena medida de los
servicios y equipamiento urbano esenciales para el buen desarrollo de las personas,
como lo es el transporte publico que da accesibilidad a las fuentes de trabajo y a los
equipamientos, educativos, de salud y recreativos, esenciales para proteger a la
juventud, contribuyendo asi a la accesibilidad y seguridad peatonales.

En este sentido, los resultados preliminares de los analisis regionales de la region
periférica, orientan sobre las estrategias a seguir al pugnar por la descentralizacion
del area metropolitana, posesionando a Ciénega de Flores (entre otras localidades)
como una ciudad de apoyo agilizando la movilidad entre esta cabecera y las del resto

del valle del Salinas y la propia area metropolitana.

Sin embargo, ni el plan estatal de desarrollo urbano 2021 y ni el posterior programa
estatal de desarrollo urbano Nuevo Leén 2030, acertaron en preve'r en su momento,
~un incremento de la poblacion metropolitana o conurbada semejante a la que ha
ocurrido durante los ultimos 20 afios. e

Este proceso de crecimiento se ha hecho sentir en forma muy evidente sobre los
municipios de la periferia metropolitana y ha obedecido tanto a politicas nacionales de
financiamiento de vivienda de interés social, como de falta de acciones efectivas a

nivel local para garantizar un cierto orden urbano.

Cabe mencionar que estadisticamente las proyecciones de CONAPO para Ciénega
de Flores no son precisas porque los limites geos estadisticos de INEGI no coinciden
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territorio municipal, en las estimaciones de INEGI y CONAPO los habitantes de las
colonias Portal de las Flores, Villas de Alcal4, y Paseos del Roble se contabilizan en
otro municipio.

En relacion a los limites se encuentran diferencias en principalmente, aduellos limites
geo estadisticos, limites geo econémicos para efectos catastrales y los geos politicos
administrativos, por lo que para efectos de realizar el ejercicio de plaheacién se toman
los geos estadisticos cuyo fundamento establece INEGI.

Sin embargo, se identifican 48 Areas geo estadistica basica, en Ciénega de Flores,
donde las AGEB 0398, 0275 de Portal de las Salinas y 0294 en Héroes de Monterrey,
son quienes cuentan con la mayor cantidad de poblacién segun el censo 2020.

Tabla 6.- Poblacion y viviendas del municipio de Ciénega de Flores por AGEB.

POBTO VIVTO  TVIVHA
ar T e B

NOM_LOC

Ciénega de

Total del municipio 0000 68747 31005 20455

Flores
_;

L aa 2 0000 30217 13226 8794 i

localidad urbana

Total AGEB urbana 0025 214 168 62

Total AGEB urbana 003A 0 54 it

Total AGEB urbana 0044 545 288 180

Total AGEB urbana 0059 505 298 170

Total AGEB urbana 0063 341 267 127

Total AGEB urbana 0082 1136 389 (2331 :

Total AGEB urbana 0097 672 299 210

Total AGEBurbana . 010A 410 164 129 :

Total AGEB urbana 0148 156 74 55

Total AGEB urbana 0152 0 8 .

Total AGEB urbana 0167 2732 1629 730

Total AGEB urbana 0190 636 245 190

Total AGEB urbana 0203 950 329 266

Total AGEB urbana /0218 1795 614 507 &

Total AGEB urbana 0222 425 235 124

Total AGEB urbana 0237 1224 549 370 R i
. Total AGEB urbana® © 0241 ; 46 (1523 11

Total AGEB urbana 0256 o b 2456 1367 766

= ._////( | (b% ?&
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& Total AGEB urbana 0326 2761 1154 775

) Total AGEB urbana 0379 i 1869 932 562
Total AGEB urbana 0398 3049 1542 917
Total AGEB urbana 0400 1619 784 471
Total AGEB urbana 0449 498 175 137
Total AGEB urbana 0453 ' 650 344 199
Total AGEB urbana 0487 211 - 83 68

® Total AGEB urbana 0491 466 193 . 134
ibg .8 T 0000 AT S hE O g
localidad urbana
Total AGEBurbana 0307 Rortal de 2338 1195 743

~las Salinas
Total AGEB urbana 0311 g 2384 1067 700
Totl o088 0000 30279 12805 9154
localidad urbana
Total AGEB urbana 0260 Real del Sol 2879 1150 874
Total AGEB urbana 0275 5232 1941 1493
Total AGEB urbana 028A 3767 1759 1151
Total AGEB urbana 0330 1442 760 489
Total AGEB urbana 0345 1011 342 289
Total AGEB urbana 035A 519 232 159
Total AGEB urbana 0364 542 203 159
Total AGEB urbana 0383 996 422 309
Total AGEB urbana 0415 1155 447 346
Total AGEB urbana 042A 2368 1223 759
Total AGEB urbana 0434 2456 935 725
Total AGEB urbana 0468 1227 482 370
Total AGEB urbana 0472 2227 991 669
Total AGEB urbana 0504 2495 1113 768
Total AGEB urbana 0519 1963 805 594
Total de |Ia _
localidad urbana S0 pons A e
Total AGEB urbana 0294 Hcloesie 2884 1553 851
Monterrey :

Total AGEB urbana 0523 164 158 54

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2020. INEGI. * AGEBS con mayor poblacién.

El reto que enfrenta Ciénega de Flores actualmente consiste en equipar a los .
;?g asentamientos que se han establecido en territorio del municipio con guarderias
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infantiles, jardines de ninos,; escuelas primarias y secundarias, centros de salud, Qj

- espacios -deportivos y de recreaciéon civica como gimnasios, parques y espacios

verdes, ademas de los servicios publicos necesarios.

2.3.1' .- Evolucion de la poblacién. 7 |

Las tasas de crecimiento se mantuvieron casi constantes entre un 5% y un 6% anual %
hasta el afio 2005 en que se disparan a tasas superiores al 14% anual, producto del
asentamiento de nuevos fraccionamientos, las nuevas politicas de densificacion, y
compactacién metropolitana nos indican que debemos ordenar este crecimiento en los

municipios periféricos, para poder ofrecer una mejor calidad de vida a estos

municipios.

Tabla 7.- Evolucién de la poblaciéon 1960-2020.

Ay

Incremento
Aiio Poblacién Periodo

Periodo
1960 2,076
1970 3,363 60/70 1,287
1980 5,075 70/80 11,712
1990 6,708 80/90 1,633
2000 11,204 90/00 4,496
2005 12,268 00/05 3,064
2010 124,526 05/10 10,258
2015 42,715 10/15 18,189
2020 68,747 15/20 26,032

Fuente: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, Censo 2020.

x

i

[ —
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Como se menciond los limites geo estadisticos de INEGI no corresponden con los

politico administrativos, y quedan fuera areas donde se localizan varios

Az
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*

v

fraccionamientos, para tener una estimacion mas real de la poblacién actual del
municipio, contamos los lotes de estos fraccionamientos e hicimos una estimacion de
ocupacién poblacional. Por lo tanto, la poblacién que INEGI registro en 42,715
habitantes para el afio 2015 aumento a 68,747 habitantes en 2020 y con este ajuste
se realizd una proyeccion de poblacién, tomando la referencia de CONAPO cuya
estimacion la establece en 96 279 habitantes al afio 2030. :

Gréafica 4.- Evolucion de la poblacién del municipio 1960-2020.

1960 2076 o /
1970 3273 s0800

1980 5075 50000 :
1990 6708 40000 g
2000 11204

2005 14268 v y
2010 24526 20000 5

2015 42715 10000 o

Ll

L1

Fuente: Censos de poblacion y vivienda INEGI, 1960-2020

2020 68747 0 0 o
l 1950 1960 11970 1980 1990 12000 2010 2020 2030

2.3.2.- Estructura y dinamica de la poblacion

\ Por otra parte, al observar la estructura de edades de la poblacion (grafica 3) se
N\ detecta facilmente la retraccion en las edades de 10 a 24 anos lo que se explica por
tratarse de familias jovenes recién llegadas al municipio, en proceso de establecerse

’t‘ familiarmente y de procrear. Esta situacion es tipica en los munici'pios del valle de las

Salinas. Situacion pasajera que cambiara a futuro con la estructura de la poblacién
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. Gréfica 5.- Piramide por edad en el municipio Ciénega de Flores 2020. 4
85 ANOS O MAS saffes
80- 84 ANOS _ o2l BB omeRes
75- 79 ANOS 3 1o i 139 - b e B vuseres
70-74AR0s | , 228 [l 208
65-69AROS | &) E E
@ 60- 64 ANOS
o 55-59AN0s
é 50- 54 ANOS (/
';';‘.' 45-49 ANOS
O  40-24AR0S
2 35- 39 ANOS
§ 30- 34 ANOS
25- 29 ANOS
20- 24 ANOS
15- 19 ANDS i
10- 14 ANOS
5-9ANOS \
0-4ANOS
4000 3,000 2,000 1.000 0 1000 2,000 3000 4000
POBLACION I
. Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Nuevo Ledn. Censo de Poblacién y Vivienda 2020-2021. f

2.3.3.- Aspectos socioeconémicos.

En cuanto a la economia del municipio, es importante mencionar que casi la totalidad
de su poblacién_at:tiva (60%) se dedica a actividades secundarias y terciarias, lo que
muestra la influencia local de empresas transportistas, parques industriales, actividad
constructiva, y la relativa cercania de importantes empresas situa&as al norte del area
metropolitana de Monterrey, asi como la fuerza de trabajo propia del municipio.

centros de trabajo. El 40% restante incluye a estudiantes. quehaceres del hogar,
jubilados, imposibilitados y otros.

El 89.2 % de la poblacién est4 afiliada a alguin sistema de salud como: Seguro Social

. 76.6%; Seguro privado 2.7%; otra institucion 2.5% ISSSTE 1.5%; Pemex, Defensa o
ol Marina 1.2%; no legible 18%. :

‘Lo anterior es indicativo de las posibilidades de fortalecer al municipio mediante Vr\
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Un 3.75 % de la poblacion de 3 afios y mas hablan alguna lengua indigena, en tanto .
que la totalidad habla espafriol.

Tabla 8.- Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

PORCENTAJE DE PEA
OCUPADA

65.1%

PEA I I
28 &

@ *De 12 afios o mas. Total Total Total

97.3% 96.9% 97.9%

Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Nuevo Ledn. Censo de Poblacion y Vivienda 2020-2021.

Tabla 9.- Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA).

. 31.4% Estudiantes

. 52.2% Personas dedicadas a los
quehaceres de su hogar.

' 34.7%
PNEA

@ 7% Pensionadas(os) o jubilados.

- 1.2% Personas con alguna limitacion fisica
. omental que les impide trabajar.

10.6% Personas en otras actividades no
. econdémicas.

*Porcentaje de la poblacién con condicién de actividad no especificada 0.2%.

Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Nuevo Ledn. Censo de Poblacion y Vivienda 2020-2021. |

Es notorio el crecimiento proporcional de las actividades secundarias y terciarias,
debido a la influencia del area metropolitana de Monterrey y la industrializacién del sur .
del municipio.
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Sus actividades economicas son la industria, cuenta con ocho industrias en el parque
industrial que se dedican a la fabricacion de traileres y remolques, fabricacién de block,

de concreto, de articulos de plastico, de productos quimicos, fundicion de fierro y
aleaciones; Ciénega de Flores tiene ganado vacuno, bovino, porcino y granjas

-avicolas con: produccion de huevo y pollos de engorda; en su agricultura cuenta con
sembradios de maiz, avena, sorgo y nuez en pequefa escala. .

Destaca en particular la produccion de carne seca (machacado) y recientemente la
diversificacion de su economia como el Centro de Distribucion Walmart de Monterrey,
compaiiia de juguetes LEGO, asi como la productora de llantas Bridgestone. Cuenta
con caseta telefénica y agencia de correos y recibe sefiales de television. La carretera
Federal numero 85 norte, comunica la cabecera municipal con la capital del Estado y

con la frontera Norte.

2.3.4.- Proyecciones de la poblacion

En los datos se observa que desde el afio 1990 la poblacién del municipio inicia un
proceso importante de crecimiento, se observa que se duplica la poblacion cada 10
afios, pero del afo 2010 al 2020 casi se triplica, de continuar la tendencia se estima
que el municipio tendra una poblacién esperada que supera por mucho los prondésticos
de PRODUNL Y CONAPO.

En relacién a las proyecciones de poblacion se estima que Nuevo Leén tendra 13, 347
393 millones de habitantes, segun datos del Profr. Adrian Garza de la Universidad del
Norte, presentados en la reunién sobre vivienda en N.L.15 agosto 2022. y 9.84
millones de habitantes en el afio 2040,

Las estimaciones tanto de las proyecciones presentadas por el Consejo Nacional de
Poblacion CONAPO, como las que se sefialan en el Programa de Desarrollo Urbano
de Nuevo Ledén, PRODUNL, no resultaron acertadas por lo que se utilizaron los datos
censales y se proyecté un tendencia a 2030 que bien puede servir para dimensionar
el crecimiento que el municipio tendra y que con un adecuado control del desarrollo

A p g \Q@\g .
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urbano para el afio 2030 se espera una poblacion de 86 164 habitantes y en 2040 se

estima en 130,832 habitantes
En base a este crecimiento se dispuso de areas de crecimiento urbano para alojar a

los fraccionamientos y los equipamientos urbanos que se estableceran en el
@ municipio, aprovechando los baldios interurbanos y las zonas mas cercanas al centro

de poblacion.

2040.

Ano
2000
2005
2010
2015
2020
2030
2040

W

Paoblacion
11204
14268
24526
42715
68747
86 164
130 832

Tabla 10.- Proyeccion de la poblacion del municipio de Ciénega Nuevo Ledn a 2000-

140000
0

120000 /

100000

80000

a”

60000
40000
20000 P

0 ” .
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2020, CONAPQ y elaboracion propia, Agua y drenaje

de Monterrey.
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2.4.- Medio fisico natural

-2.4.1- Clima y temperatura

El municipio de Ciénega de Flores esta dominado por el clima de Estepa local. Duranteel

afio hay escasa precipitacion, segtn la clasificacién BSh por Képpen y Geiger.

La temperatura promedio anual es de 22.4° C, arrojando una precipitacion anual de703

mm.
Grafica 6.- Potencial Edlico del municipio de Ciénega de Flores.

MUNICIPIO: CIENEGA DE FLORES

Fuente: Atlas de Potencial Ecolégico de Nuevo Ledn.
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2.4.2.- Aspectos Fisiograficos y topograficos

La fisiografia, edafologia y topografia del municipio es propia de climas secos,

desérticos y planos. La cabecera se encuentra alejada de las formaciones montaiiosas

cercanas como los cerros de Picachos, Mitras y San Miguel por lo que esescasa su

% influencia. Sin embargo, la relativa cercania e influencia de la conurbacion de
* Monterrey ha contribuido a través de los afnos a transformar el valle del rio Salinasy a

eliminar los microclimas que existieron en él.

Esta caracterizada por la posicion casi central de la cuenca del rio Salinas y sus
pequefios arroyos afluentes. De esta cuenca hacia el norte y sur, la morfo-topografia
consiste en dos planos inclinados convergentes hacia la cuenca del rio Salinas. Hecho
que influira en los drenajes sanitario y pluvial de los asentamientos futuros.

2.4.3.- Aspectos Geoldgicos

Entre las unidades geoldgicas que existen en el territorio cieneguense domina el
material aluvial que es producto de deslizamientos de lomerios u de margenes de
arroyos. En consecuencia, practicamente la totalidad del territorio norte se caracteriza
por el material aluvial, como sucede en ambas margenes del rio Salinas y en una
pequeia superficie al sur colindando con el municipio de Zuazua.

Sin embargo, existen dos pequefas zonas de Lutita, una adyacente a la cabecera
municipal y otra al sur del rio Salinas. En los lomerios cercanos al municipio de
Higueras se aprecian pequenos territorios en los que la caliza predomina.

%

El Atlas de riesgo del Estado Nuevo Leén establece que no se perciben problemas
2 % geolégicos en el municipio de Ciénega de Flores.
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2.4.4.- Aspectos Edafolégicos

O/

En relacion con los aspectos topograficos y del relieve, el territorio no presenta
obstaculos a la ocupacion urbana. La cuenca del Salinas y sus afluentes sefiala el
sentido natural de los drenajes y escurrimientos superficiales.

En el territorio municipal predominan los suelos Castafiozem asociados a la
vegetacion semidesértica. Estos suelos son medianamente aptos al desarrollo urbano,

aunque pudieran ser aptos a la agricultura solo si cuenta con riego tecnificado.

Los fraccionamientos ubicados al sur del rio Salinas estan ubicados sobre suelos

PR W

N

Xerosol con escaso contenido organico. Una capa de suelo tipo Rendzina se ubica a
lo largo de la carretera libre a Sabinas y bajo la cabecera municipal. Lo que sugiere es
que los antiguos pobladores de Ciénega de Flores supieron escoger los mejores
suelos para sus actividades agropecuarias.

-

\(b L

2.4.5.- Hidrologia

El rio Salinas es de los mas importantes del estado Nuevo Leon, su cauce inicia en el
municipio de Salinas Victoria 12 km al poniente de la cabecera municipal de Ciénega
de Flores, transcurre una distancia semejante dentro del municipio y después de 25
Km al oriente, se incorpora al Rio Pesqueria dentro de este municipio.

El rio principal de Ciénega de Flores es el Salinas, el cual pasa por la cabecera
municipal, de noroeste a sureste. Sus afluentes son los arroyos Tierra Blanca y
Vaquerias dentro del municipio, son de caudal permanente, mientras que El Salto, El
Venado y La Ciénega canalizan agua sélo en época de lluvias. Se cuenta con

aproximadamente 55 pozos profundos y norias para la extraccion de agua. &

5
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El municipio cuenta con tanque de almacenamiento Casilla y 55 pozos profundos de

los cuales el del Cerrito ubicado cerca de los limites del municipio de Higueras sustenta

gran parte del consumo municipal.

2.4.6.- Usos del suelo y vegetacion

Gran parte de la superficie municipal estd ocupada por pastizales y matorrales
congruentes con la vocacién pecuaria de las actividades rurales de afios anteriores.
Hoy en dia los numerosos fraccionamientos asentados en el municipio durante el
tltimo decenio, han cambiado en gran medida el uso del suelo, considerando que ese
cambio no se limita a la superficie estricta a urbanizar, sino que impacta en una

superficie mayor.

2.4.7.- Orografia

El territorio municipal posee una topografia caracteristica de la regiéon: periférica del

area metropolitana de Monterrey.

Se trata de una extensa planicie surcada de poniente a oriente en su parte central por
el rio Salinas y sus pequerios arroyos afluentes. Hacia el norte del Salinas se conforma
un plano inclinado de pendiente minima ascendente de 1 al millar en promedio, que
se incrementa en las cercanias de Higueras y Salinas Victoria hasta el5 al 6 al millar
hasta llegar cerca de los primeros cerros de “Picachos”. Al sur del rio Salinas la
Planicie es parcialmente descendente hacia este rio y hacia la conurbaciénde

Monterrey.
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2.4.8.- Cambio climético - - 77?\&)

Este fenomeno tan de nuestro tiempo es escasamente abordable aisladamente en un
municipio pequefio en extension, en poblacion y en emisiones dafinas como Ciénega
de Flores.

Se considera que su investigacion debe abordarse a nivel regional por localizarse )(

extensivamente las fuentes emisoras de la elevaciéon de la temperatura y de la
contaminacion del aire que respiran los seres humanos y en consecuencia, la
localizacion de las acciones de mitigacion necesarias.

Sin embargo, el fomento a los espacios verdes y forestacion urbana, de los cuéles b
Ciénega de Flores carece, son recomendables por los propésitos de sustentabilidad
urbana y del incremento a la calidad de vida, como es el caso del municipio, ademas, :
de los beneficios que se aportan al contribuir a mitigar algunos de los efectos del E
cambio climético. ‘

Hoy en dia los numerosos fraccionamientos asentados en el municipio durante el

ultimo decenio, han cambiado en gran medida el uso del suelo, considerando que ese
cambio no se limita a la superficie estricta a urbanizar, sino que impacta en una

superficie mayor.

Estas condiciones se estima que prevalezcan, por lo que es necesario que se tomen
medidas para: }

/

1.- Evitar incendios de la vegetacion nativa al secarse
2.- Proteger el territorio de la reserva para el crecimiento urbano y
3.- Reservar los espacios para los equipamientos educativos y de salud que seran

necesarios.
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2.4.9.- Riesgos y vulnerabilidad

Los riesgos para su analisis y estudio se clasifican en:

e Antropogénicos

Trazo de la carretera federal 85 partiendo la cabecera en dos y generando
problemas de seguridad y de transito.

Trazo del libramiento vial generando a futuro problemas de seguridad y transito

¢ Quimico tecnoldgico
Gasera

Gasolinera

Sub estaciéon eléctrica
Instalaciones industriales
Sitios contaminados

¢ Sanitario ambientales
Hospitales Escombreras

Basurero

Rio Salinas (Hidrometeoro l6gicos)

e Socio-organizativos
Esc. Preescolar

Primaria

Secundaria
“  Preparatoria

Otras escuelas
Transporte publico

Instalaciones de Salud

ﬁ Espectaculos y baile
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- Estos, segun el Atlas de Riesgos del Gobierno del Estado no implican una reaccion
inmediata por parte del municipio, sin embargo, algunos se pudieran presentar sin
previo aviso, de ahi la importancia de la prevencion.

2.4.10.- Sintesis del medio natural

Las altas temperaturas que prevalecen en el municipio la mayor parte del afo forman
parte del ambiente propio de los municipios del centro y norte del Estado de Nuevo
Ledn.

7 N

/

a

Ello ha contribuido a su imagen caracteristica hoy que es casi urbana. Impondra

decisiones en materia arborizacién para una ambientacién méas agradable, comoda y
* seguro para las familias. G0 eolerm St abic :

]

WTAY i

a

Sin embargo, se sugerira conservar la arquitectura norestense tradicional, tan ligada al- K\
clima, como un valor propio a mantener. '

[

Es indudable el valor estratégico del municipio y de la propia cabecera esta en relacion \

al sistema de ciudades que gravitan en torno a el area metropolitana de Monterrey. C\J
Su proceso de urbanizacién a base de instalaciones industriales y de transportepesado, /
es consecuencia y prueba de ello.

La poblacién municipal tiene hoy en dia un razonable buen nivel de capacitacion y
trabajo. Esto contribuira en el futuro a elevar la calidad de vida de la poblacion y el

desarrollo del municipio.
El rio Salinas por su ubicacién y trazo constituye una separacién o corte en el desarrollo

fisico del municipio que debera atenuarse mediante los elementos de infraestructura
que contribuyan a integrar el crecimiento urbano del mismo. /|

( %
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\
La escasa pendiente natural del territorio municipal obligara a tratar con cuidado los
- sistemas de drenaje sanitario y pluvial, asi como los pavimentos, con el fin de evitar
bloqueos y encharcamientos.

2.5.- Medio fisico construido
2.5.1.- Estructura del sistema urbano y rural del municipio

Asentamientos actuales

sector norte, los fraccionamientos habitacionales ocupan un 48% estimado del total, se
sitian en torno a la cabecera influidos por esta. En su sector sur se localiza la mayor

parte de las urbanizaciones habitacionales e industriales

\) La zona urbanizada del municipio esta claramente dividida por el rio Salinas. En el

La cercania de los municipios de General Zuazua y Salinas Victoria, con urbanizaciones

importantes, no dejan de aglutinar fraccionamientos habitacionales e industriales, cuya
perficie, sumada la del sector norte se estima de 800 a 1000 has.

_ Esta es la trama de asentamientos que habra de organizarse, conjuntamente con las
‘ zonas de expansion, previendo el futuro urbano del municipio, con estrechos vinculos
con el crecimiento de los importantes municipios cercanos ya mencionados.

\\ Ambito urbano rural
N

No existen asentamientos rurales de importancia que destacar, por tratarse que la

B g
actividad ganadera tradicional esta dando paso rapidamente al establecimiento de
Zf — empresas inmobiliarias constructoras de vivienda de interés social al sur y al norte del

rio Salina\s.
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En el municipio existen parcialmente los ejidos Tierra blanca y Ciénega de Flores, de /ﬁr\\\
dificil identificacion, los que se han venido enajenando a juzgar por su situacion actual

y la limitada actividad pecuaria que realizan. ) )

Histéricamente dichos ejidos ejercieron alguna interaccién con las 59 localidades que %
aparecian censadas en el afio 2010, con poblaciones muy menores a un par de docenas

de habitantes.
Consecuentemente en el municipio, el &mbito urbano rural se considera inexistente, ya
gue hoy la relacién campo-ciudad se da en forma muy elemental, a lo que ha contribuido

e

el que numerosos propietarios de los ranchos tradicionales, hoy suspendan las

actividades ganaderas, en espera de beneficios de tipo inmobiliario.

- [

2.5.2.- Vivienda

En el municipio se registro segun INEGI en el 2015 un total de 11,836 unidades de

W i s

vivienda. 4,908 en la cabecera y 6,928 en los distintos fraccionamientos asentados. 3.4
residentes por unidad para los de la cabecera y 3.6 para el total.

Sin embargo, en 2020 los resultados del Censo de Poblacién y vivienda registro un total
de 31 004 viviendas, con una diferencia de viviendas totales habitadas de 20 454, las
viviendas deshabitadas que son un total de 8 862 y de uso temporal se tienen 1 68

viviendas.

La urbanizacién del municipio tuvo fuerte impulso a partir del afio 2,000 en cuyo decenio
previo se incrementaron 1,350 unidades; 3,800 en el siguiente y 5,080 en el quinquenio
siguiente al 2015. El incremento que ha tenido la vivienda se debe fundamentalmente
a los créditos de INFONAVIT asignados por desarrollador como intermediario entre el ,@7
Instituto y la familia asignada. - A T -

i :
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El tamafo de lote promedio utilizado en los desarrollos alejados de la cabecera
municipal es de 98 m2 con una densidad bruta estimada de 45 unidades por ha, en lo
que se incluyen las calles locales y el area de donacion municipal.

Los desarrollos realizados carecen de un disefio del entorno que favorezca la buena
imagen de los conjuntos de viviendas y los desplazamientos peatonales vivienda -
escuela, vivienda - clinica, vivienda - centro comunitario, vivienda - parada de
transporte colectivo para ir al trabajo etc. Asi mismo, no se aprecia la arborizacion de

banquetas y areas de donacién municipal que deben ser verdes por ley.

En el municipio actualmente se estima que existen abandonadas o no ocupadas un
28.6% de las viviendas de interés social construidas es decir 8 862 viviendas

particulares deshabitadas.

Las razones son varias; La mala ubicacion respecto de las fuentes de trabajo que
implica gastos de tiempo y transporte excesivos; lo mismo respecto a equipamientos
indispensables para las familias como los de salud y educacién; y el ambiente de

inseguridad que se acentua por temporadas.

Los programas oficiales de vivienda han proveido servicios basicos al interior de las
viviendas, lo que no siempre ocurre al exterior de estas, dificultando la integracion

munitaria.

Tabla 11.- Estimacion de habitantes por vivienda.

ON D ABITA POR DA PIO D A D OR 990 - 2020
PIO
O
dDlla e endaa ab
1990 6,708 1,391 48
1995 8,586 ] 1,949 44
2000 : 11,204 2,671 42
2005 14,268 3,538 40
2010 24,526 6,486 3.8
2015 41,715 11,836 36
2020 68,747 20,454 34

Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Nuevo Ledn. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020-
2021.
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Enlos ultnmos 25 anos las famnhas han dlsmlnurdo su tamano suguuendo la tendencia
nacional y estatal.

Ciénega de Flores por afios ha sido un receptaculo de vivienda de interés social
promovida oficialmente, con ello la urbanizacién indiscriminada se ha mcrementado
a costa de la poblacion de los asentamientos tradu:nonalmente rurales.

TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS EN CIENEGA DE FLORES 2020
¥ G

Promedio de ocupantes por vivienda - 34
Promedlo de ocupantes por cuartp 1

Tabla 12.- Total de Viviendas Particulares Habitadas en Ciénega de Flores N.L.2020. /(/
¥
’?\

i

Rl

Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Nuevo Le6n. Censo de Poblacién y Vivienda 2020 -2021.

Flores, N.L. 2020.

; } _ : i € 99.3% Agua Entubada
| - . 99.6% Drenaje
Lo i @D 99.9% Servicio Sanitario

s > @ 99.8% Energia Eléctrica ,
£./20.3% Tinaco
0.8 &= o )
Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Nuevo Ledn. Censo de Poblacién y Vivienda 2020- 2021.
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Los programas oficiales de vivienda han proveido servicios basicos al interior de las
% Viviendas, lo que no siempre ocurre al exterior de estas, dificultando la integracion

comunitaria.

2.5.3.- Usos del suelo urbanos

El crecimiento urbano experimentado por el municipio durante los dos ultimos
decenios ha sido altamente irregular y fuertemente influenciado por la carretera

Q federal 85 o calle Independencia la que le ha dado vida durante los ultimos 80 afios

al menos.

Gracias a la colaboracion de personal de la secretaria de desarrollo urbano del
municipio, se ha obtenido una imagen actualizada al presente (2020), de los usos del
suelo de todo el conjunto urbanizado municipal. En este se aprecia la fuerte

polarizacién ejercida por la calle Independencia, en materia de comercio,

administracion municipal, servicios y vivienda en menor grado.

Los fraccionamientos de interés social predominantes guardan gran homogeneidad
debido a su origen financiado por INFONAVIT, caracteristica que se traduce también
en la trama lotificada a base de lotes muy pequefnios de 98 m2 en promedio, sin

x‘ preocupacion por el medio ambiente resultante ni por la suficiencia de los espacios
verdes, insuficientes ante tales densidades, pero seguramente cumpliendo con las
normas legales vigentes en el momento.

Los elementos o fraccionamientos en proceso de urbanizacion son sumamente
X complejos en su conjunto, debido a la diversidad de propiedades, intereses y tiempos
de ejecucion.

Zé/a
\

Lo que redunda en saturacién al demandar servicios elementales como agua,

drenaje, electricidad y otros.
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Los fraccionamientos habitacionales en el municipio ocupan algo mas de 600 has
sumando los sectores aislados en que se asientan. El comercio y los servicios
ocupan del orden de 90 has. incluyendo la atomizacidon existente en los
fraccionamientos de interés social, sus cercanias y los predios escolares. La
superficie de equipamientos mayores es de 60 has. Los predios industriales
localizados al sur del rio Salinas se estima que ocupan 850 has. considerando los
vacios. En total se estima que la ocupacion del suelo por los diversos usos suma
unas 1600 has. incluyendo vialidades maestras y menores.

2.5.4.- Vialidad y movilidad

El trafico vehicular entre la metropoli y la region fronteriza cruzaba la cabecera casi
36,000 vehiculos diarios, segun datos del plan sectorial de transporte vialidad 2008-
2030, impactando negativamente en la seguridad de peatones y automovilistas de la
cabecera, a la vez que dando servicio a las viviendas, comercio y servicios. Se pone
de nuevo en evidencia el valor estratégico del municipio y su cabecera en relacion al
area metropolitana de Monterrey.

La calle independencia ha sido histéricamente la generadora de los equipamientos
comerciales y de servicios que mencionamos, tales como la plaza principal, la
Presidencia Municipal, la iglesia de San Eloy, bancos, comercios, servicios, trayecto

a escuelas y otros elementos de atraccion.

Se debera tratar de eliminar los peligros que provoca el intenso paso vehicular sin
dejar de servir al comercio y los servicios como tradicionalmente se ha hecho. Tal
proposito no es facil sin provocar el desplazamiento de ciertos usos del suelo

La cercania de las cabeceras de los municipios de Salinas Victoria y General Zuazua

obliga a una comunicacion frecuente e importante con Ciénega de Flores, guardando

las proporciones. Situacién que tendera a incrementarse al consolidarse los

A

o % C/Cv %/‘%
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\Q/ equipamientos y las empresas empleadoras entre las 3 entidades municipales, como
ll ya sucede con el Inter-puerto Monterrey.

W
\} Como se observa en el cuadro anexo, cotidianamente se desplazan al lugar de
@ trabajo 4,800 personas de las cuales 3,191 lo hacen dentro del municipio lo cual
indica que el 66% se desplaza internamente, solo requiriendo transporte de trayecto
largo 1,600, equivalente a 40 autobuses ocupados en su capacidad total para saliry
otro tanto para regresar, suponiendo que todos ocuparan el transporte colectivo.

Obviamente que la calle Independencia es el eje de la movilidad del municipio, tanto

de paso.

Tabla 14.- Desplazamientos cotidianos por motivos de trabajo.

DESPLAZAMIENTOS COTIDIANOS POR MOTIVOS DE
TRABAJO CIENEGA DE FLORES NUEVO LEON :

% para los desplazamientos de trayecto largo, como corto,a lo que se suma el transito

Destino : Activos
Apodaca 320
Cadereyta Jimenez 5

Ciénega de flores 3191
El Carmen 7

Garcia Al
Gral Escobedo 276
Gral Zuazua 69
Hidalgo 3.

Higueras 2

Juarez 8

Marin 4

Mina G

Monterrey 350
Pesqueria : 11
Salinas Victoria 92
San Nicolds de los Garza 310
San Pedro Garza Garcia 39
Santa Catarina 7 :
Santiago 2

Total 4714
No especificados 37
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|
2.5.5.- Agua potable, drenaje sapitario y energia eléctrica

Histéricamente los pozos de agua potable que alimentan la poblacién, han sido
calificados como productores de agua dura inapropiada para cocinar por la cantidad
de sales disueltas que contienen. Hoy la principal fuente de abastecimiento se ubica
en el Cerrito al norte de la cabecera.

&
Es imprecisa la cantidad de litros que consume la poblacién actualmente, pero
aproximadamente, segun datos de la Secretaria del Medio Ambiente del estado en K/
Nuevo Ledn en promedio se consume 156 litros por persona por dia, y a nivel
nacional 150 Its/hab/dia, mientras que la Organizacion Mundial de la Salud establece
como norma 100 litros sélo para consumo de la poblacién, sin contar la que se utiliza
por ejemplo en la industria o la ag}icultura. X

hipotéticamente estaran una al n

Al crecer la poblacién y la demanja de agua como se espera, Las fuentes de abasto
rte del rio Salinas (posiblemente Cerrito) y otra al

sur del mismo rio conectada al| anillo hidraulico metropolitano cuando esté en

posibilidades de surtir agua.

|
|
Actualmente la fuente general y L'nf;ica de agua potable es la mencionada del Cerrito, (\

|
salvo norias antiguas que aun se utilicen en el casco del municipio. El sistema de
tuberias como se aprecia en el plano adjunto posee didametros que permitiran
extensiones y crecimientos a futurp. La zona industrial ubicada al sur se alimenta de

pozos someros, realizando las empresas su tratamiento en el lugar.

El ‘crecimiento urbano estimado al 2040 requerirda de la propuesta para el
abastecimiento de agua, ya sea con la apertura de nuevos pozos, ampliacién de los
ductos existentes o de la construccion y habilitacion de un tanque elevado, tanto para
la zona industrial como para la zona habitacional, de acuerdo a la capacidad y

ubicacién que los estudios de factibilidad técnica de la dependencia Agua y Drenaje

realice para el municipio de Ciénega de Flores. ‘ /f 5
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Observaciones de Agua y Drenaje para el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo

1.- El municipio cuenta con varios tanques de almacenamiento que regulan y
aseguran la dotacién diaria de dicha superficie, los cuales dan un total de 2,659
m?3 de almacenamiento.

Tanque Villas Campestres Volumen 200 m3
Tanque El Seguro | Volumen 200 m?
Tanque La Alianza Volumen 200 m®
Cisterna : __ Volumen 56 m®
Tanque Negro __Volumen 2,000 m*

2.- Actualmente el abastecimiento se realiza por medio del tanque Nueva
Castilla Il ubicado en el municipio de Apodaca N.L., con una capacidad de
3,000 m3, el cual envia agua hacia el municipio de Ciénega de Flores por medio
de una tuberia alimentadora de 18" @, interconectando y abasteciendo a los

tanques ubicados dentro del mismo municipio.

3. De acuerdo al actual Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA), no se contemplan obras de alcantarillado en concepto de
componente nuevo mejoramiento de eficiencia o rehabilitacion para el

municipio de Ciénega de Flores.

4.- Se tiene un registro de poblacién del municipio de Ciénega de Flores al afio
2020 de 68,747 habitantes y para el 2040 se prevé un incremento a 130,832
habitantes. Para garantizar el abastecimiento a dicha poblacién sera necesario
complementar las obras existentes con un volumen de almacenamiento de por
lo menos 3,000 m?, (dicha capacidad estara en funcién de las horas de bombeo
o suministro de agua al propio tanque pudiendo incrementar su volumen) los
cuales deberan ser disefiados y colocados en la zona mas adecuada deacuerdo
a la topografia, presiones de trabajo, circuitos hidromeétricos futuros, etc.

FUENTE: Escrito dirigido al Municipio de Ciénega de Flores por parte de Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey, |.P.D.
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Drenaje sanitario (T \

El sistema ha evolucionado de las letrinas o fosas sépticas a la red de drenaje que
hoy cubre la totalidad de la cabecera y se impone a los fraccionamientos de interés
social. El rio Salinas, por su topografia y el sentido de su corriente es el conducto de
drenaje natural de la cabecera actual y de todas sus ramificaciones al norte y sur del
mismo.

A

La disposicion gebgréﬁca de los asentamientos. hurrianos en el valle dét Rio Salinas
obliga desde hoy a la solucion conjunta de servicios pﬁblicosicomo lo es el drenaje
sanitario. Es asi como se const?uyé una planta de tratamiento que da servicio a los
municipios de Salinas Victoria, Ciénega de Flores, y General Zuazua, con la N
posibilidad de prolongarse hasta el colector de 24”. $

Del total de las viviendas de la cabecera municipal mas del 95% estan conectadas a ‘
la red de drenaje sanitario entubado. En las localidades restantes el servicio lo tienen }
el 98% de las viviendas con tuberias de 8” principalmente, lo que concuerda con el
alto porcentaje del servicio domiciliario de agua potable. En el plano correspondiente
aparecen varias plantas de tratamiento privadas, producto de la normatividad actual.

Los desechos (basura) sélidos que se generan son mandados en su totalidad a
SIMEPRODE en Salinas Victoria ' PR

Energia eléctrica -

Como se aprecia en el plano respectivo, la distribucion de la energia eléctrica se ha
realizado en circuitos con una demanda maxima detectada en 2016 de 28,822 Kw.
(CFE Departamento de Planeacion).

% "
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Estos circuitos después de analizados fisicamente se avaluara su utilidad en el
desarrollo urbano de las 1,000 has aproximadas que se requerira al 2,030. De donde
su trazo podra contribuir a la ciudad compacta e integrada como objetivo.

2.5.6.- Equipamiento urbano

El subsistema escolar basico del municipio cuenta con 15,420 alumnos distribuidos
en 61 escuelas: 26 jardines de nifios con 2,583 alumnos, 26 primarias con 7,102

alumnos y 9 secundarias con 2,772 alumnos, con un total de 12,457alumnos.

Ademas, cuenta con 4 escuelas de nivel medio superior, como preparatoria 17,
CONALEP, Escuela técnica e Instituto Iberoamericano privada. Con 1,533 alumnos

sin contar las escuelas privadas.

De lo anterior se puede deducir que la poblacion con edad preescolar, de primaria y
secundaria dispone sensiblemente del equipamiento necesario, salvo el alejamiento

relativo a su lugar de residencia.

Los centros del subsistema de salud, entre publicos y privados suman 22. Cabe hacer
notar que de estos sdlo la clinica 44 del IMSS es publica acompafada de 21
consultorios de salud privados que atienden principalmente medicina general y

dental.

La ubicacién de ambos sistemas de salud es detectable en los planos 13, 14,15y 20
que se acompanan. Al observar estos es notable la concentracion de los servicios en

la zona central tradicional de la cabecera municipal.
Esto lleva a pensar que dichos servicios estan fisicamente alejados de los

fraccionamientos donde reside la poblacién, lo que debe ser previsto en las

propuestas que al respecto realice este plan.
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. Tabla 15.- Equipamiento de Salud en el municipio Ciénega de Flores. i \
EQUIPAMIENTO DE SALUD DEL MUNICIPIO DE CIENEGA DE FLORES \‘.
NOMBRE TIPO INSTITUCION REFERENCIA SERVICIO.
UMF 44 UNIDAD MEDICA FAMILIAR IMSS MSS ~ |cons. GraL
CSU : st UNIDAD MEDICA FAMILIAR - |SECRETARIA DE SALUD  |CENTRO DE SALUD ~ "|CONS. GRALY DENTAL
Aimo""mmm PRIVADO. . ervabo Iproummamia  |RX,ECOS, LABORATORIO.
[ATENCION MEDICA DE : AR :
|CIENEGA DE FLORES PRIVADO PRIVADO FAR. SIMILAR CONS. GRAL %
CENTRO DE _
PSICODIAGNOSTICO —}{PRIVADO |PRIVADO FUNERARIA PSICOLOGIA
[TERAPIA PSICOLOGICA - et - s =
CENTRODE - - T x ,
ESPECIALIDADES MEDICAS Y| CONS. DE MED. GRAL Y DENTAL PRIVADO : DR. ALEJANDRO _|RX, ECOS, LAB, ELECTROS
DENTALES : -
E<PECIACIADES CONS. DE MED. GRAL - |PRIVADO MUEBLERIACIENEGA |CONS. GRAL
CLINICA DE DIAGNOSTICO ~ | CONS. DE MED. GRALY : £ ; A
FELIX GONZALEZ - | DIAGNOSTICO : e CRUZ VERDE feia ke
CLINICA DENTAL — - Jcons. DENTAL - ~ |PRIVADO -~ |pLaza caracOL - [CONS. DENTAL
CONULTORIO DENTAL CONS. DENTAL PRIVADO FUNERARIA ~ .. |CONS. DENTAL
Fuente: Municipio Ciénega de Flores. ‘ o DA
Q
Tabla 16.- Equipamiento educativo de nivel preescolar. \
EQUIPAMIENTO EDUCATIVO JARDIN DE NINOS j
NOMBRES ' [ s . CALLE ‘
J.N. MARTIN GONZALEZ VAZQUEZ i ALIANZA GUANAJUATO
- J.N. MARTIN GONZALEZ VAZQUEZ T.V. ! E ALIANZA { 3 GUANAJUATO
. J.N. AGUSTIN DE ITURBIDE Y ARAMBURU | BELLA VISTA BELLA VISTA
J.N.ALBERTO TREVINO ; CENTRO - |REFORMA #220 3
J.N. AGUSTIN MELGAR T.M., ORI ~ |CONCHITA "|GUERRERO #840 i
J.N. AGUSTIN MELGAR T.V. S CONCHITA > GUERRERO #841 i
COLEGIO SAN ELOY (FUENTE DE CARIDAD) . |FOMERREY 156 ~ |BONIFACIO SALINAS #1200
3.N.PROF, JESUS MARIO HERRERA PEDRAZA T.M HEROES MONTERREY __ |PLATA s/n
J.N. MANUEL GUTIERREZ NAJERA T.M. PASEOS DEL ROBLE PINO CHINO s/n
J.N. MANUEL GUTIERREZ NAJERA T.V. PASEOS DEL ROBLE PINO CHINO s/n
J.N. ADELA FORMOS DE OBREGON T.M. PORTAL DE LAS SALINAS |VIVERO DE ASIS
J.N. ADELA FORMOS DE OBREGON T.V. PORTAL DE LAS SALINAS |VIVERO DE ASIS
J.N. ALFONSO GARCIA ROBLES T.M. \ REAL DEL SOL REAL DEL SOL s/n
J.N. ALFONSO GARCIA ROBLES T.V. REAL DEL SOL REAL DEL SOL s/n
J.N. ANTONIO VIVALDI T.M. RUISENORES 22 OTE S/N
3:...".: ANTONIO VIVALDI T.V. RUISENORES 22 OTE.
CENTRO DE ATENCION MULTIPLE HEMEREGILDA
L ARHEAT SAN JUAN MARGARITA #500
J.N. CARLOS MERIDA T.M. SANTA LUCIA LUIS CARVAJAL a/n
J.N. PROFRA. PETRA ZAMBRANO GUAJARDO TIA Lencha ALLENDE s/n
CENDI 11 TIERRA PROPIA TABASCO # 625
J.N. PROFR. ROMAN CARLOS VILLARRAL AYALA T.M. VALLE DEL CARRIZAL VALLE DE LAS FLORES s/n
J.N. PROFR. ROMAN CARLOS VILLARRAL AYALA T.V. VALLE DEL CARRIZAL VALLE DE LAS FLORES s/n
J.N. AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE T.M. VILLAS DE ALCALA VILLA DE ALCALA s/n
J.N. AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE T.V. VILLAS DE ALCALA VILLA DE ALCALA s/n
J.N. TENIENTE JUAN DE LA BARRERA VILLAS DE ALCALA VILLA SAN MARINO
|7.N. CONSEJO COMUNITARIO DE FOMENTO EDUCATIVO
(CONAFE) PREESCOLAR COMUNITARIO Fa Ao CAMPESVICES GO

Fuente: Municipio Ciénega de Flores.

Es notable la cantidad y calidad de los servicios como estos a las familias cuyas

. cabezas (padre y/o madre) trabajan para mantener a sus hijos, con estas acciones
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hacen que la evaluacion de la autoridad municipal sea positiva y reconocida por la
comunidad. : :

R

Ny
9/ Tabla 17.- Equipamiento educativo de nivel primaria.

NOMBRES : : COLONIA CALLE
ESC. PRIM. GRAL. PABLO QUIROGA ESCAMILLA T.M. ALIANZA DURANGO s/n
ESC. PRIM. PROFRA. PETRA VILLARREAL QUIROGA T.V. ALIANZA DURANGO s/n
ESC. PRIM. LIC. MARIN M. TREVINO T.M. CENTRO INDEPENDENCIA # 415
ESC. PRIM. PROFR. FRANCISCO VILLARREAL ARAMBULA T.V. CENTRO INDEPENDENCIA # 415
ESC. PRIM, PROFR. ANTONIO L. TREVINO T.M. CENTRO . |REFORMA # 230
U.S.AER #246 CENTRO REFORMA # 230
ESC. PRIM, CARLOS SALINAS REYNA T.M. CONCHITA ACERO CRUZ CON GUERRERO s/n
ESC. PRIM. CARLOS SALINAS REYNA T.V. CONCHITA ACERQO CRUZ CON GUERRERO s/n
ESC. PRIM. TEODORA VILLARREAL ESCAMILLA T.M. FOMERREY 156 JOSE MARIA MIER # 250
ESC. PRIM. TEODORA VILLARREAL ESCAMILLA T.V. FOMERREY 156 - JOSE MARIA MIER # 250
ESC. PRIM. COLEGIO SAN ELOY T.M. FOMERREY 156 BONIFACIO SALINAS # 1200
ESC. PRIM. JESUS MARIO HERRERA PEDRAZA T.M. : LOS HEROES MONTERREY | PLATA s/n
ESC. PRIM. MANUEL GUTIERRES NAJERA T.M. PASEOS DEL ROBLE PINO CHINO s/n
ESC. PRIM. MANUEL GUTIERRES NAJERA T.V. PASEOS DEL ROBLE PINO CHINO s/n
ESC. PRIM. ERNESTO ZERTUCHE GONZALEZ T.M. PORTAL DE LAS SALINAS | VIVEROS DE ASIS s/n
ESC. PRIM. ERNESTO ZERTUCHE GONZALEZ T.V. : JPORTAL DE LAS SALINAS |VIVEROS DE ASIS s/n
ESC. PRIM. ALFONSO GARCIA ROBLES T.M. REAL DEL SOL BRISA s/n
ESC. PRIM. ALFONSO GARCIA ROBLES T.V. : |REAL DEL SOL BRISA s/n 2
ESC. PRIM. PROFR.FCO. JAVIER GARZA LEAL T.M. - [RUISENORES LOS GORRIONES s/n
ESC. PRIM. PROFR.FCO. JAVIER GARZA LEAL T.V. |RUISENORES LOS GORRIONES s/n
ESC. PRIM. 2006 BICENTENARIO DEL NATALICIO DE JUAREZ T.M. VILLAS DE ALCALA AV. VILLAS DE ALCALA s/n
ESC. PRIM. 2006 BICENTENARIO DEL NATALICIO DE JUAREZ T.V, - [VILLAS DE ALCALA AV. VILLAS DE ALCALA s/n
ESC. PRIM. BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO T.M. VILLAS DE ALCALA VILLA SAN MARINO s/n
ESC. PRIM. BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICOT.V.  |VILLAS DE ALCALA VILLA SAN MARINO s/n
ESC. PRIM. VICENTE GUERRERO T.M. ; VILLAS CAMPESTRES ALAMOS s/n
ESC.PRIM.FRAY MARTIN DE ALTAMIRANO BELLAVISTA |BELLAVISTA

Fuente: Municipio Ciénega de Flores.

stacan con la Preparatoria No. 17 de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
(U.A.N.L) y Conalep Joel Rocha Barocio, (CONALEP) La Biblioteca publica “Prof.

Candelario Villareal”. El indice de Alfabetismo es de 94.3%.

En el aspecto recreativo cuenta con una unidad deportiva con campos de beéisbol,
N fatbol y pista de atletismo, asi como un lienzo charro, dreas de juegos infantiles,
ﬁ parque recreativo "La Peiiita", restaurantes de calidad turistica donde se puede

disfrutar el machacado con huevo. Se acostumbra a celebrar en el mes de diciembre
la fiesta de honor del santo de patrono san Eloy y la tradicional feria del machacado
en el mes de septiembre, asi como la feria del aniversario de la fundacién del

(2

municipio.
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Tabla 18.- Equipamiento educativo de nivel medio basico secundaria.

0
v

o _EQUIPAMIENTO EDUCATIVO ESCUELA SECUNDARIA
NOMBRES COLONIA CALLE

SEC.#1AQUILESSERDANTM. = [CENTRO NICOLAS BRAVO Y REFORMA #250 = i \
SEC. #2 DR. ENRIQUE GONZALEZMTZ TV |CENTRO NICOLAS BRAVO Y REFORMA #250 )
COLEGIO SAN ELOY{FUENTE DE CARIDAD) | FOMERREY 156 BONIFACIO SALINAS # 1200 S )
SEC. #115 PROFR. ALVARO GARZAG. T.M. PASEOS DEL ROBLE PINO CHINO s/n
SEC. #115 PROFR. ALVARQ GARZA GARCIAT.V.|PASEOSDELROBLE ____ |PINO CHINO sin
SEC. # 124 JORGE RANGEL GUERRAT.M. RUISENORES AV. RUISENORES sin
SEC. #3 MANUEL ACUNANARROT.M. VILLAS DEALCALA |ALCALA s/n ENTRE VILLALATINA Y VILLAOCAMPO
SEC. # 4 MANUEL ACUNA NARRO T.V. VILLAS DE ALCALA ALCALAs/n ENTRE VILLALATINA Y VILLA OCAMPO
SEC. #125 JESUS MARIO HERRERA PEDRAZA__|LOS HEROES MONTERREY _ |PLATA s/n

Fuente: Municipio Ciénega de Flores. Q/

Habra de incrementarse el nimero de este servicio educativo para acortar las

distancias entre los usuarios y las escuelas con el fin de facilitar la_movilidad \F\\

estudiantil. _ \\

Tabla 19.- Equipamiento educativo de nivel bachillerato. _ ‘1

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO BACHILLERATO i
¢

NOMBRES COLONIA CALLE 7

|conaLEP JoeL RocHA BAROCIO TM y Ty, [SONGREGRCION ANASTASIAY 4 A TIERRA BLANCA KM. 15 '

ZENON GONZALEZ GARCIA TM. CENTRO INDEPENDENCIA # 419

[PREPARATORIA # 17 TMyTV. CENTRO __ |CARRETERAA LAREDO KM. 32 319

[INSTITUTO IBEROAMERICANO CENTRO JUAREZ # 225

Fuente: Municipio Ciénega de Flores. :

Esta poblacién demandante del servicio preuniversitario superior va en aumento yes
la estructuradora de los sectores urbanos propuestos.
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2.5.7.- Sintesis del medio fisico construido

El territorio de Ciénega de Flores es aun eminentemente rural, ya que las actividades
pecuarias cubren gran parte del territorio y se mantienen, aungue débilmente en su
parte norte y poniente salvo en su zona centro sur. En esta, se localiza la cabecera
municipal adyacente al rio Salinas, los fraccionamientos (en su gran mayoria de
interés social), las instalaciones industriales y de transporte y algunos servicios. La
cercania de los municipios de General Zuazua y Salinas Victoria influye

notablemente en la movilidad de Ciénega de Flores.

Los usos del suelo y el equipamiento social instalado tienen tres connotaciones.
Primeramente, el cuerpo urbano de la cabecera con algunas extensiones y los usos
del suelo polarizados en ambos lados de la calle Independencia; enseguida los
fraccionamientos de interés social que se desarrollan al poniente, oriente y sur de la
cabecera caracterizados por su homogeneidad e indiferenciacién (todos son iguales
en cuanto a su contenido pero no en su forma); y finalmente los asentamientos
industriales y de transporte ubicados al norte del Aeropuerto del Norte que de por si
conforman un elemento urbano independiente en cuanto a demanda de servicios y

la forma de obtenerlos.

La carretera Nacional o calle Independencia ha desempefiado un papel crucial en el
desarrollo para Ciénega de Flores. A través de esta se establece la comunicacién
con municipios vecinos del valle del Salinas, como Salinas Victoria, Zuazua y otros
mas alejados. No obstante, la comunicaciéon determinante es y ha sido con el area
metropolitana de Monterrey, con la que se incorpora en forma naturalla movilidad
generada por el municipio, al apoyarse en la carretera 85 y el arco periférico de la

metropoli.

La autopista de cuota ubicada al poniente contribuye a eliminar una parte del
transporte pesado y de turistas que partia la cabecera en su trafico hacia la frontera
norte y proveniente de esta, beneficiando con ello a la cabecera; Incrementar la

integracic\'m vial de los municipios ya mencionados del norte del area metropolitana
N
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(Integracion que de hecho es deseable para la gran periferia conurbada), y abrir

&

nuevas tierras al desarrollo urbano planeado.

Los equipamientos de salud de que se dispone, son bastante elementales; se tendran
que actualizar, incrementar y redistribuir al ritmo del crecimiento demograficopara

proveer el servicio dignamente a la poblacién municipal.

La tierra necesaria para los diversos equipamientos debe ser reservada desde hoy
con el fin de garantizar su disponibilidad en el momento que se requiera. Para ello,
mas adelante se definira la superficie requerida.

Por el momento, el abasto de agua potable esta resuelto, sin embargo, se deberan

buscar desde hoy las fuentes para las demandas del crecimiento esperado, la

BN

)

(

recomendacion de los servicios de Agua y Drenaje de Monterrey antes de cualquier

autorizacion de desarrollo se debera contar con la factibilidad de agua.
Ante el incremento esperable de poblacién y vivienda, asi como la evolucién de ‘

1o el

algunos usos del suelo y densidades, es recomendable cambiar los diametros de

2 s

tuberias de 2" de agua potable ubicadas al oriente de la plaza principal.

En materia de drenaje sanitario la cobertura es amplia. La planta de tratamiento
instalada en el municipio tendra que ser ampliada en poco tiempo. Los arroyos

mayores y menores que cruzan el territorio municipal deben ser considerados como \ ‘
drenajes pluviales naturales.

3.- NECESIDADES DE LA POBLACION EN MATERIA DE DESARROLLO
URBANO ' . ioq

La poblacién del municipio Ciénega de Flores, segun datos del INEGI, registré en
2020 una poblacién de 68, 747 habitantes, que en relacion con la poblacion que se
registré 24,526;‘ bitantes, por el mismo instituto en 2010, representa un aumento

67 (/6 %\
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importante ya que esto significo una tasa de crecimiento media anual, propia de
asentamientos con fuerte atraccién, y como resultado en términos absolutos el

municipio crecio en tan sélo 10 afos 44,221 habitantes.

Sin embargo, para efecto de realizar el proceso de planeacion de las necesidades
gue tendra el municipio en los préximos afos se: estimé pertinente utilizar 3

proyecciones o escenarios.

Los escenarios de crecimiento urbano previstos para el municipio Ciénega de Flores

son: '
: 1 Escenario CENSAL - corresponde a los datos de poblacion registrados en los

levantamientos censales, de 1960-2020, este escenario es positivo de alto
impacto de poblacién con crecimiento sostenido, Por lo tanto, se estima que en
el futuro la tasa de crecimiento de poblacion sea positiva hasta obtener 130,832
habitantes en 2040,

2 Escenario PRODUNL-2030 corresponde a la proyeccion de poblacién por
municipio utilizada por el gobierno del estado para fines de distribucion de
recursos y apoyos prevista en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de
Nuevo Ledn (PRODU-NL.2030:42), este escenario es muy conservador para las
expectativas de crecimiento que el municipio tiene, ademas, el potencial en suelo
apto al crecimiento urbano, hacen que el municipio de Ciénega de Flores pueda

convertirse en una zona de crecimiento en el futuro préximo..

3. Escenario CONAPO corresponde a las cifras oficiales del Consejo Nacional
de Poblacién 2015-2030 proyecciones de poblacion municipal en el pais, que son

tomados como un referente obligado a la hora de la toma de decisiones. sin

- embargo, hoy se sabe que este escenario fue superado segun los resultados de
\ censo de poblacion y vivienda 2020, y por las recientes inversiones en materia
: @ de vivienda que aprovecharon las politicas de expansion de la zona

.metropolitana de Monterrey.

% \\.\: ' (B )
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Para efecto de cuantificar las necesidades de la poblacién y estar en condiciones de
elaborar la planeacion urbana en el establecimiento de los requerimientos que la
poblacion tendra en 2030. Se considera al escenario 1 como aquel que representa la
mayor posibilidad de cumplir con la expectativa de crecimiento, ya que la base delos
datos son el resultado de los levantamientos censales y solo se proyecta al afio 2030
que contrasta de forma importante en las estimaciones analizadas.

Tabla 20.- Proyecciones de poblacion en el municipio de Ciénega de Flores 2010-
2040.

Afio Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
CENSAL PRODUNL-2030 CONAPO 2030

2010 24,526 24,526 41913

2015 42,715 35,116 50 563

2020 68,747 35,116 55 150

2030 86,164* 48,510 53 691

2040 130,832* ND ND

Fuente: Elaboracion de proyecciones del plan, * proyeccion de la poblacién 2030 y 2040.

3.1.- Vivienda

En materia de vivienda las demandas mas sentidas de la poblacion se ubican en la
ampliacion de los servicios publicos tanto de agua, energia eléctrica y drenaje

sanitario.

El nimero de habitantes que en promedio habitan en las viviendas es de 3.36
personas por vivienda por lo que se estima que no existe un problema de falta de
vivienda, sin embargo, se tendra que prevenir que el nimero de viviendas previstas
en 2030 tenga suficiente area de reserva y principalmente areas verdes

A Y

equipamientos e infraestructura. ) /g

Sin embargo, habrd que prever de unidades donde se promueva una oferta de

vivienda con servicios a los habitantes que decidan asentarse en el futuro en el radio

\
W
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/ &
de influencia de la cabecera municipal, como en el reciente fraccionamiento al
‘ interior del municipio, para favorecer la densificacion de la cabecera municipal y el
desarrollo social de sus habitantes.

Tabla 21.- Requerimiento de vivienda en el municipio 2040.

‘?.: Poblacién ; Vivienda
/ Ano 2020 2040 |Dif 2020 2040 Dif
\ Escenario
, CENSAL 68,747 | 130,832 162,085 | 20,455 | 38,440 (18,025
: PRODUNL- 2030 35,116 | 48,510 |6,540 | 12,491 14,437 (1,946
CONAPO 2030 50,563 | 53,691 ({3,128 | 15,048 15,979 |931

Fuente: Proyecciones del plan.

3.2.- Suelo

Por lo tanto, se estima que si el nimero de viviendas nuevas sera de 18,025

tomando como referencia la proyeccién lineal del escenario histérico censal y si

_ *f
. consideramos como promedio del tamano de lote el de 98 mts2, (articulo 210,
LAHOTDUNL-2017), el requerimiento de suelo habitacional sera de 323.9 has.,
ademas el suelo destinado para el darea municipal se determina multiplicando el
N
,@‘

namero total de viviendas nuevas por 22 mis2, lo que resulta en 41.43 has
adicionales, segin se establece en la Ley de Asentamiento Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Nuevo Le6n, vigente en la entidad
desde 2017, (Articulo 213).
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Tabla 22.- Requerimiento de suelo segun escenarios.

‘ Escenario CENSAL Escenario Escenario
LS’y QOSHRDINISINEID 0110, » SIS 040 PRODUNL 2030 |CONAPO 2030
Viviendas nuevas a 2040 18,832 1,946 931
Suelo con uso habitacional
(98m2/viv), art 213 fracc1) 184.55 has. 19.07 has. 9.12 has.
Suelo con destino de area
municipal (22 m2/viv.art 210 41,43 has. 4.28 has. 2.04 has.
fracc1)

Suelo con destino de

Total de suelo requerido

para vivienda en m2 323,9 has. 33.47 has. 16 has.
Total de suelo requerido

para equipamiento urbano 34.1 has.

en has.

Fuente: Proyecciones del plan.

3.3.- EQUIPAMIENTO URBANO

Los requerimientos en materia de equipamiento urbano varian, segin el subsistema
de que se trate, sin embargo, se estima un 50% del suelo con uso habitacional, en
forma muy general, para otros usos o usos complementarios al habitacional que

siempre seran deseables.

Requerimientos de equipamiento urbano en el municipio a 2040, para el incremento
de 62,085 habitantes y 18 832 viviendas nuevas.

’ /-
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Tabla 23.- Requerimientos del subsistema educacion.

Hab/ | M2 M2

Elemento Nivel | UBS tibsis o iba o Hiihs Requerimiento 2040
i : 46 aulas
Jardin de nifios |Basico | Aula 1,330 | 100 262 Superficie 12,052 m2 -
g 2 = 148 aulas
Primaria Basico | Aula 420 154 283 Superficie 41,968 m2
35 aulas

Vil =

Secundaria  |Medio | Aula | 1,760 | 293 | 918 | g o oo 30383 m2

; 8 aulas
Bachillerato Interm | Aula 7,760 | 404 1,558 Superficie 12,465 M2
P, Licenciatura | Estatal | Aula | 4,860 | 327 | 1,659 SEin
/’ N o, : ; Superficie 21,193 m2
250 aulas Superficie total
= o 120,061m2
Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano y célculos del plan. :
Para el caso del subsistema educativo la unidad basica de servicio (UBS), es el
aula, es decir que, para dimensionar el nimero de espacios educativos, asi como
\ el tamano de la construccion del edificio y el tamafio en mts2 del terreno, es

necesario considerar el incremento poblacional de 2021 a 2040 y dividirlo entre la

o norma estipulada en el sistema normativo de equipamiento urbano, asi,
\ obtendremos el nimero de unidades que se requerirdan en el municipio en el afio
2040. -
. Por tanto, el total de suelo para el sistema educativo requiere 250 aulas para los
§ iferentes elementos del sistema educativo, y un area destinada para la imparticion
\1 de la educacién de 120,061 m2

"
&
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Tabla 24.- Requerimientos del subsistema salud.

Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano y célculos del plan.

- | Hab/ | M2 M2 <
Elemento |Nivel |UBS ! e diubasli Hubse. Requerimiento : \
Hded 6.4 consultori ‘
Médicina | Basico |Consulta| 9600 392 | 1200 for b iy
| Eamiliar Superficie 7 760 m2 \
Hospital = 2 25 consultorios {
- General Medio fgama g} 2500:92 192 Superficie 3,452 m2
Centro de 103 Hori
Salud con |Interm |Consulta| 6000 301 | 500 i Sl
; Superficie 5173 m2
Hospital _

Centro d 10.3 N\
entro 0 | etatal {Cama 6 000 {99 250 g maS e
urgencias Superficie 2,586m2 \\

42 consultorios i
10.3 camas \
Total Superficie requerida
. 16,385 m2

Asi como, en el subsistema educacion la unidad basica de servicio es el aula, en el
subsistema salud la unidad cambia a consultorio en la unidad médica de.prin'-ler
contacto y-en clinicas de consulta externa, en el caso de las unidades de urgencias
y de atencion hospitalaria, la unidad es la cama, a fin de dimensionar el nimero de
metros cuadrados construidos y de terreno que habran de r@uerirse en 2040.

: i
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\@/ Tabla 25.- Requerimientos del subsistema de asistencia social.
i
|
u

Elemento Nivel uBs Haly,, | M2 s Requerimiénto 2040

ubs | Clubs | T/ubs

N

. of 41 médulos de 9 cunas
\) Guarderia infantil |22™°  |cuna [ °%0 %0 |80 Superficie 3,311m2
ancianos Cama Superficie 5,711 m2

}y} 38.80  camas
Cz’ Hogar para 138 41 camas

Centro de 4l ailae

desarrollo Estatal A 1400 170 480 Superficie 19,867 mts2

Casa hogar Estatal |Cama [1600 |59.5 116 Superficie 3 494 m2
Interm 1500 |67
comunitario

80 camas
369 cunas
41 aulas
Superficie 32,383 m2

Total

Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano y calculos del plan.

Tabla 26.- Requerimientos del subsistema de recreacion y deporte.

x - M2 M2 Requerimiento
\ Elemento leel Ubs |Hab/ubs clubs thubs 2040
\

Parque g
dbiBamic Medio | M2t |1 _ - 1.1 68,293 m2 t

Parque
f ibans Interm | M2t 0.5 - 1.1 13,651 m2t

Salon =
depotivo Basico | M2c (3.5 - 1.7 30,155 m2 t

Centro ;

deportivo Medio | M2c (4.5 - 1.2 16,556 m2 t
Modulo
deportivo

Estatal | M2c (3.5 - 1.1 15,148 m2 t

Superficie
Total 143,803 m2
14.3 has.

Fuente: Elaboracion en base a proyecciones del plan.
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Tabla 27.- Requerimientos del subsistema de cultura

i _ Hab/u| M2 M2 Requerimiento
Elemento |Nivel Ubs e = Tarabe’] Hibs 2040
Biblioteca |Basico | M2t 225 (447 =} 1125 3104 m2t
Teatro |Estatal Butaca 480 6.8 19 2457m2t
Auditorio |Intermedio| ‘Butaca {140 {17 |6 2661 m2t
Centro .|Basico : | M2c - B2 1.0 52 10 088m2 t
Social
Popular
Museo |Basico M2c 32 0.08 5.2 10088 m2 t
Total S haReds! b - c ‘ Superficie’
o s : . 28 398 m2

Fuente: Elaboracion en base a proyecciones del plan. o

Tabla 28.- Sintesis del suelo requerido para equipamiento urbano analizado

< OO i Fohsl £ ‘| Requerimiento
Subsistema Elementos Fgale
Jardin de nifios e
o U Primaria :
Educacion Secundaria 120 061
' FESIGC Bachillerato e i
[ Licenciatura
' Consultorios
Salud Namero de camas 16385
Casa cuna
Asistencia Social S:i?or%?:rizif::g; 32383
Bt ' [Centros de integracion juvenil
Parques
- Recreacion Canchas : ;
Deportes ! Centros deportivos 145°008
T Unidad deportiva
| Biblioteca ,
| | Teatro 7
Cultura - Auditorio SRR - 28 398
Centro social
Templo
13T 341,030 m2
34.1 has.
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3.4 Infraestructura

Las necesidades en materia de infraestructura para la vivienda en los escenarios de

proyeccién de poblacién planteados seran los siguientes:

Requerimiento de infraestructura para vivienda a 2040. .

La norma de dotacion de alumbrado ptblico es de 9.1 luminarias por hectarea bruta

de suelo desarrollado.

Las acciones urbanas de introduccién y/o ampliacién de infraestructura de las redes
troncales para dotacion del servicio de agua, drenaje sanitario o pluvial, deberan ser
realizadas por los desarrolladores inmobiliarios.

La ampliacion de las lineas de conduccién eléctrica destinadas al consumo

domiciliario, asi como de transformadores acordes a los requerimientos crecientes

especificos sera a cargo de los mismos desarrolladofes, con el apoyo y asesoria del

organismo publico encargado de salvaguardar el buen estado de las infraestructuras,

\\ a~través del otorgamiento de factibilidad del servicio, procurando siempre la
; racionalizacion de los recursos hacia el objetivo central del gobierno del estado y del

\
%

municipio de lograr en el corto plazo con acciones y estrategias congruentes con el
desarrollo sustentable del estado de Nuevo Ledn.

3.5.- Sintesis general del diagndstico y de los requerimientos de la poblacion.

Segun el diagnéstico el municipio estd favorecido por la comunicacion terrestre
disponible, su ubicacién y relieve poco accidentado sobretodo en la parte de la
cabecera, y los recursos naturales que integra desde el agua de los rios mas
importantes hasta el paisaje natural aprovechable para el sector inmobiliario.

Por el mismo aumento poblacional se requerirdan también la construcciéon y

habilitacién de nuevos equipamientos que se calcula ocuparan mas de 34 has. del
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area urbanizable municipal y lotes con usos distintos al habitacional que habran de
ser complemento al desarrollo urbano, a través de zonas de empleo y unidades
productivas.

4.- NORMATIVIDAD Y CONGRUENCIA

4.1.- Objetivo general

Analizar la situacion actual demogréfica, del medio fisico natural y construido para
realizar un diagnéstico integrado, establecer las estrateglas para la planeacién del
desarrollo urbano del municipio, en congruencia con las politicas social, econémico
y ambiental del gobierno del Estado, para establecer las metas y acciones
urbanisticas en el corto plazo, medlano y largo plazo, en el logro del blenestar socio-
econodmico de la poblacion.

4.2.- Objetivos especificos

El resultado del diagnéstico realizado nos permite establecer los objetivos que se
deben perseguir sentar las bases de una ciudad integral e mtegrada para el municipio

de Ciénega de Flores.

a) Acceso al agua potable sin restricciones

b) Acceso a la energia eléctrica pdr cualquier medio

¢) Acceso al gas domeéstico e industrial .

d) Acceso a la telefonia

e) Manejo correcto de los desperdicios sélidos y liquidos

f) Modos diversos de transporte publico eficiente: vehiculos motorlzados privados,
Transporte publico, ciclovias, facilidades para los peatones y transporte de carga

g) Usos del suelo mixtos, en donde se justifique.

h) Densidades acordes a su entorno

i) Conectividad vial eficiente

j) Respeto al medio ambiente U@
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k) Parques urbanos y arborizacion
1) Inclusién de comunidades habitacionales
s) Acceso franco a los distintos modos de Salud
t) Acceso a todos los niveles educativos

4.2.1.- Objetivo de planeaciéon urbana

il La primera fase de ocupacion del suelo esta orientada a las areas ya impactadas por
raccionamientos e infraestructuras. Los usos del suelo seran predominantemente
habitacionales y mixtos ahi donde la planeacién lo justifique, en particular en la

) w cabecera y en los ejes viales o corredores que se formen. La cabecera municipal

\) conservara su tradicional papel politico administrativo. La poblaciéon tendera a la

\ integracién de comunidades.

Los usos industriales se ubicaran al norte y al sur del rio Salinas asi como al poniente

en la zona ya impactada actualmente, para aprovechar los accesos a la autopista.

la medida y bajo la forma que el plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ciénega
de Flores 2021-2040 lo especifique se localizaran densidades habitacionales

mayores a la unifamiliar, sobre todo en los corredores urbanos.

Habiendo especificado la cantidad y ubicacion de hectareas destinadas a vivienda;
se reservaran exclusivamente para ello y sus areas complementarias, evitando

cualquier asentamiento irregular en el territorio municipal.

4.2.2.- Objetivo de equipamiento urbano

manera de contribuir a integrar las comunidades pequefias y al conjunto urbano total

y establecer vinculos con la conurbacién de Monterrey.

i ; Debera ser suficiente de acuerdo a las propuestas de este plan y distribuido de
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Segun se establece en la LAHOTDUNL en el articulo 145 fraccién |. Equipamiento
de barrio: plazas publicas, campo deportivo, jardin de nifios, escuela primaria,
escuela secundaria, guarderia infantil, centro polivalente, caseta de vigilancia;

Las localizaciones del equipamiento podran generar usos mixtos en sus cercanias y
asi deberan contribuir a evitar los trayectos largos y costosos; casa- escuela, casa-
clinica, casa-espacio recreativo, etc. De la misma forma se procurara ftratar los
movimientos que genere la necesidad de transporte colectivo hacia los centros de
trabajo. Todo ello favorecera el uso de medios de transporte -no motorizado y los
peatones.

En la fraccién Il. Equipamiento de grupos de barrios: parque urbano mediano,
escuelas preparatorias y técnicas publicas, conjunto deportivo publicos, gimnasios y
albercas publicas, clinicas publicas, mercado popular, edificios para servicios
publicos, edificios y espacios culturales publicos, edificaciones para servicios de
seguridad, transito y proteccion civil.

Dado el costo de la tierra destinada al equipamiento, se debera gestionar las reservas
necesarias para cada caso tomando en cuenta el factor tiempo.

Por la localizaciéon estratégica del territorio a planear, sera muy factible que
equipamientos de 'caracter regional como universidades, centros financieros vy

centrales de abastos, se localicen en la zona urbana del municipio.

En la fraccion lll. Equipamiento de gran sector urbano y metropolitano: grandes
parques urbanos y suburbanos, universidades publicas, hospitales publicos, oficinas
publicas, municipales, estatales o federales, hospitales publicos, edificaciones e
instalaciones para el poder judicial, tribunales, penales, centros tutelares de menores

y similares.
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Asi como ofras edificaciones e instalaciones para los servicios urbanos: rellenos
sanitarios, plantas de procesamiento de desechos solidos, plantas de tratamiento de
aguas usadas o potabilizadoras, plantas generadoras de energia eléctrica,
edificaciones e instalaciones para los servicios publicos de seguridad, transito,

proteccion civil, bomberos, primeros auxilios.

Para determinar la superficie de tierra necesaria para cada equipamiento se
emplearan normas determinadas por el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano

SNEU, que permitirdan hacer los ajustes que requiera el crecimiento urbano 2040.

4.2.3.- Objetivo de movilidad

El objetivo especifico de la movilidad sera favorecer a las familias residentes en su
desplazamiento y transporte en cuanto a su eficiencia, seguridad y facilidades para
el uso de medios diversos y econdmicos.

La materializacion de la movilidad existente, son las calles y el transporte disponible.
Las calles actuales poseen muchas deficiencias en sus pavimentos y sobre todo por

la falta de banquetas bien conformadas para el uso seguro de los peatones.

El concepto tradicional de movilidad esta estructurado sobre el eje de la Av.
Independencia como unico polo de atraccion, este no cambiara en tanto el cuerpo de
la ciudad no se transforme con nuevos polos de desarrollo. El reciente libramientode
cuota esta desviando parte del transporte pesado y turismo de paso que afecta la

cabecera.
Actualmente existen 14 lineas de transporte colectivo que atienden las necesidades

de la poblacién, En el futuro cercano el transporte debera ser sustentable y propiciar

el desarrollo urbano integral e integrado como se propone en este plan.
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4.2.4.- Objetivo de servicios publicos basicos. }“\

Dotar de servicios publicos basicos a la totalidad de la poblacién que lo requiera al
ritmo de su crecimiento hasta la etapa meta de 130,832 habitantes para el afio 2040
de este plan, en materia de Agua potable, Agua industrial, Drenaje sanitario, Drenaje
pluvial, Energia eléctrica, Gas doméstico y Transporte publico sustentable. @

4.2.5.- Objetivo de Imagen urbana

La imagen de sociedad inteligente, altiva y trabajadora, se trasmite a la imagen
urbana de la cabecera municipal del municipio. A esto contribuye enormemente la
placita central a la que da frente la presidencia municipal y la iglesia de San Eloy.
Esta imagen es auténtica y un valor que no debe perderse.

Sin embargo, la ausencia de verdor en el ambiente es notable, pero propia de la
imagen de un poblado norestense. El crecimiento poblacional que se espera tenga
el municipio durante los préximos afos, sobre todo a base de poblacién derecho

sobre, la imagen al acceder por la carretera y sobre los fraccionamientos del interior.

habiente del INFONAVIT, proveniente de varios puntos de la Republica, influira >

4.3.- Politicas de desarrollo sustentable
Objetivo \'\

Impulsar las acciones y el desarrollo de los elementos urbanos claves y de relevancia
para alcanzar la conformacién de una ciudad compacta y funcional, con las
caracteristicas humanas, materiales y de servicios publicos que se requieren para

ello.
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Estrategia

Fomentar la participacién de instituciones como SEDATU, INFONAVIT, Agua y
Drenaje de Monterrey, Comision Federal de Electricidad, desarrolladores urbanos,
asi como comunidades locales, en el aprovechamiento previsto del territorio, en la
mas efectiva distribucion de los servicios publicos, en prever la reserva de tierra para

los equipamientos sociales y la creacion y proteccion de areas verdes.

Lineas de acciéon

Elaborar los instrumentos de planeacion necesarios durante la evolucion de la
ciudad. Los planes parciales o de poligonos de actuacion (como lo sefiala la Ley)
requeriran la coordinacion de la autoridad municipal y la participacion social mediante
Fideicomisos o la figura administrativa que se decida, con el fin de llevar a cabo el
control del crecimiento de los usos del suelo, del equipamiento y de los servicios
publicos.

El respeto a los arroyos, en particular el Rio Salinas es esencial para lograr, mediante
una canalizacion correcta, la prevencion de riesgos hidrologicos.

El tema de los recursos necesarios para las acciones en general y los proyectos en
particulér esta vinculado al fomento urbano que deben llevar a cabo tanto los
propietarios de la tierra como las autoridades municipales, estatales y federales, a
través de las dependencias especializadas y los recursos asignados a programas

diversos. Sin desechar organismos internacionales y la generacion de plusvalias.

4.3.1.- Politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

De acuerdo a las premisas establecidas de crecimiento demografico, territorial,
horizonte temporal y ubicacion geografica en el contexto metropolitano; el municipio
de Ciénega de Flores alcanzara los 130,832 habitantes en algo mas de veinte afos
o siete periodos administrativos municipales.
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La superficie total del centro urbano actualmente es de 2,594 has. Que aumentara
en mas de 281 has adicionales en las que se incluiran los sectores destinados a
vivienda y su equipamiento, asi como lo relativo a la industrializacion bajo formas
diversas, los equipamientos mayores propuestos a escala regional, asi como los
espacios viales maestros.

En las zonificaciones primaria y secundaria se sefiala los limites territoriales del
crecimiento fisico al afio 2040 que guiaran tanto la toma de decisiones como las

acciones urbanisticas del crecimiento en los limites municipales.

En el plano de equipamiento se indica la sectorizacién base o modulo para la
distribucion del equipamiento educativo a partir de preparatorias y el general a nivel
de centro de poblacién o ciudad.

Objetivo

El desarrollo urbano de Ciénega de Flores debera ser equilibrado, por contener todas
las partes que requiere, e integrado puesto que dichas partes y conceptos estaran
dispuestos en el suelo de tal manera que el conjunto urbano resultante genere la
cohesién social buscada y sea eficaz para la calidad de vida de la poblaciéon que
residira.

Estrategia

La participacion institucional y comunitaria con amplia difusion sera esencial para el
éxito del plan. La consecucion de recursos econodmicos y humanos sera una labor
basica de fondo, sujeta a la aprobacién del mismo tal y como lo sefiala la ley debera
aplicarse una reestructuracion administrativa dirigida a la obtencién de la imagen

objetivo que se presenta, después de ser aprobado el plan.




%.
MODIFICACION PARCIAL AL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO URBANO DE CIENEGA DE FLORES, N.L. 2024-2040

Lineas de accion

La linea de reestructuracion administrativa tendra tres fases.

12 Planeacién urbana continta. En funcién del avance de la urbanizacién y ocupacion
del territorio, Se elaborard un reglamento que defina los aspectos normativos
obligatorios y de control urbano. Sentara las bases para el otorgamientode permisos

y licencias para la ejecucién de proyectos que se decidan realizar, bajo la
ﬁ:oordinacién municipal y la actuacién del consejo encargado de su realizacion. LalLey
igente sefiala el camino para dichas acciones.

22 Creacion de la unidad administrativa. Se encargara, como labor permanente de

w fondo, de gestionar los recursos materiales y humanos, buscando ser innovadora en
\) funcién de los distintos conceptos de obra o accion social que se haya decidido

emprender. Para esto se ejercera coordinacion con la administracién municipal y con

L] la seccion del fideicomiso que corresponda.

32 Creacion de un consejo de desarrollo urbano. Estara integrado por las secciones

siguientes: '

a) Educacion
b) Salud
¢) Movilidad

\ d) Transporte publico
\\; e) Ecologia Areas verde y forestacion
Fiie. 8 f) Proteccion civil

La labor de busqueda recursos materiales incluira el suelo o predios bien ubicados
para cumplir a cabalidad con las necesidades.
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4.3.2.- Politicas de conservacién

Definida en la misma Ley la: Conservacion como accion tendiente a preservar las
zonas con valores historicos y culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio
ecolégico en las zonas de servicios ambientales, las politicas publicas en esta
materia seran de Conservacion Ambiental, Histérica'y Cultural.

En las zonas de conservacion se regulard la mezcla de usos del suelo y sus
actividades, conforme a lo siguiente: Los usos y destinos del suelo permitidos,

/

ik

prohibidos y los condicionados, fundamentando los usos y destinos prohibidos y los
condicionados, expresados enun documento denominado matriz de compatibilidad;
Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados.

La densidad de vivienda y edificaciones; y las disposiciones para la proteccién de bs
derechos de vias y las zonas de restriccion de inmuebles de propiedad publica.

Al

La Conservacion Ambiental sera orientada principalmente a los cuerpos de agua,
rios, arroyos y las que se determinen como tales en la zonificacién secundaria; la
Conservacion Histérica a la Zona Centro en el cual se ubica el Centro Histérico y la
Conservacion Cuitural a la proteccion de las tradiciones, fiestas, ferias y demas

expresiones culturales.

4.3.2.1.- Ambiental
Se consideran politicas de Cohserv_aciéri Ambiental las Siguientesz

« Cuidar la conservacién de los recursos naturales del centro de pbblaci()n,
especialmente las Areas Naturales Protegidas Colindantes al Centro de Poblacion
haciendo especial énfasis en el Articulo 334 de la Ley en la materia, estableciendo
franjas separadoras de éfnor’tigu'amiehto en las colindancias entre el Centro de
Poblacién y las Areas Naturales Protegidas.
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* La proteccion y cuidado de las areas de preservacion ecolégica del Centro de
Poblacion, en las que se debera prestar especial atencion son los arroyos y acequias

que se constituyen en descargas pluviales de la region.

« Garantizar el manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
especialmente en las actividades econdmicas orientadas al turismo ecoldgico o

ecoturismo.

 Concientizar a la poblacién sobre la necesidad del cuidar el medio ambiente como
contribucién a las medidas que se estan tomando globalmente para contrarrestar el
cambio climatico mediante la promocion de la educacion ambiental.

4.3.2.2.- Histérica

Son Politicas de Conservacion Historica:

» Las acciones urbanas y arquitectonicas a realizar para fomentar el turismo, el centro
histérico de Ciénega de Flores.

« La proteccion y restauracion del templo San Elias, la traza urbana original, el area
del cementerio y la zona de conservacion de la localidad Tierra Blanca. :

* La reglamentacion de anuncios para los comercios y centros de trabajo que se
establezcan en la zona de conservacion histérica.

 Contar con un inventario de edificios con valor histérico, arquitecténico y cultural
del Centro de Poblacion, ademas de los del Centro Histérico.

« Impulsar el mantenimiento de fachadas de inmuebles del centro historico, asi como
el acondicionamiento de edificios con valor histérico para ser puedan aprovechados
para fines diversos. :

» El diseno de mobiliario urbano que mcluya arbotantes bancas, barandales,

pavimentos de banquetas y estampado de waludades

* La participacion ciudadana en la conservacion de edifi icios histéricos y artlstlcos
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4.3.2.3.- Cultural

La Conservacion Cultural e refiere a la proteccion de las tradiciones, fiestas, ferias y
demas expresiones culturales.

Son Politicas de Conservacion Cultural:

« L.as acciones urbanas y arquitecténicas a realizar para conservar las tradiciones.
« La promocioén de eventos artisticos y educativo-culturales y para el esparcimiento
de la comunidad. -

4.3.3.- Politica de mejoramiento

Mejoramiento defina la politica urbana o accién tendiente a reordenar, renovar y dotar
de infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacién
de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas, fisica o funcionalmente. Por
tanto, se determinaran aquellas con carencias-de servicios urbanos, equipamiento e
infraestructura, o afectadas por algun tipo de contaminaciénambiental especialmente
en cuerpos de agua, rios y arroyos que deban ser rescatados con fines de integracion

urbana e impulso turistico.
Las Politicas de Mejoramiento son las siguientes:

- La atencién a Colonias Populares en todo lo relativo a infraestructura urbana y
social que impulsen una mejor calidad de vida de la poblacién.

« Impulsar programas de obras infraestructura, equipamientos y servicios para
disminuir las carencias en las zonas con requerimiento's de servicios urbanos.

« Dotar a las colonias populares de oooperativas de auto construccion para la mejora
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En las areas, zonas o edificaciones declaradas como de mejoramiento, se podran
desarrollar las acciones y los alcances siguientes: art 241 LAHOTDUNL, 2017.

|. Habilitacion: mediante la introduccion de nuevas redes de infraestructura, vialidad
0 pavimentacion, construccion de equipamiento urbano, servicio de transporte

urbano;

Il. Rehabilitacion: mediante cambios de usos del suelo o de las edificaciones, cambio
en las densidades de poblacién o en la intensidad de usos del suelo, cambio o
ampliacion de las redes de infraestructura, ampliacién de equipamiento urbano,

reconstruccion total o parcial;

lll. Renovacion: mediante demoliciones y construccion de nuevas edificaciones o
espacios abiertos incluyendo infraestructura, vialidad y servicios publicos, y demas
que se requieran para la recuperacién y mayor funcionamiento de las zonas y areas
identificadas en los planes y programas de desarrollo urbano correspondientes; y

IV. Restauracion: mediante acciones tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que hacen posible la evolucion y continuidad de los procesos

naturales.

4.3.4.- Politica de crecimiento en el limite del area de estudio

Definido el Crecimiento como politica o accion urbana tendiente a ordenar y regular
las zonas para la expansion fisica de los Centros de Poblacién, en aquellas areas de
las Zonas que no se determinen como de conservacién, (dado que uno de los
objetivos de éste programa es conservar, mejorar, proteger y preservar las areas con
valor ambiental con programas ecoldgicamente sustentable), se consideraran
compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre los usos de

suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo.
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Siempre y cuando éstos usos y destinos del suelo, no amenacen la seguridad, salud
y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la Movilidad, considerandose igualmente compatibles con los

destinos del suelo para los servicios publicos y su infraestructura.

En cualquier uso de suelo, para zonas urbanizables y no urbanizables se promovera
la mezcla de usos del suelo, integrando las zonas residenciales con usos
comerciales, de servicios y los centros de trabajo, para impedir una expansion fisica
desordenada de los centros de poblacion y buscar una adecuada estructura vial y se
permitira la densificacién en las edificaciones definida en el apartado de zonificacion
secundaria, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad urbana.

Las Politicas de Crecimiento son las siguientes:

» Establecer un crecimiento por etapas, programando estas de las mas cercanas al
centro de poblacion a las mas alejadas.
* Asegurar que la primera etapa sea la ocupacion de los baldios interurbanos

4.3.5.- Politicas de Consolidacién

De acuerdo la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado Nuevo Leoén, se entiend-e por Consolidacioén la Politica urbana
o acciones dirigidas a fortalecer las zonas urbanas existentes con loselementos de
infraestructuray equ'ipamiento que sean necesarios para lograr el equilibrio en la vida
urbana.

Las Politicas de Consolidacion son las Siguientes:

» Fomentar la consolidacién de aquellas zonas aptas a la densificacion y mezcla de

usos y o destinos del suelo los procesos de decision para la implementacion de las
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obras y acciones de infraestructura y equipamiento que se realicen en las zonas
proximas a sus residencias.

AN

» Generar programas permanentes de mantenimiento de parques, banquetas,

pavimentos y todo tipo de espacios publicos.

* Involucrar a los propietarios de las viviendas a que participen en el mantenimiento

de plazas y jardines.

« Organizar a los vecinos en grupos que vigilen la seguridad de las colonias,
ofreciendo cursos, adiestramiento y compromisos de vigilancia ciudadana.

5.- NIVEL ESTRATEGICO

5.1.- Estrategia general para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo regional y urbano del centro de poblacion.

La estrategia general tiene como objetivo principal, fortalecer e impulsar el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano del
municipio de Ciénega de Flores, en funciéon de las caracteristicas que les dan
homogeneidad tales como, el medio fisico natural y construido, asi como de las
actividades productivas y reproductivas de la poblacién. y

En congruencia con los escenarios de desarrollo municipal, el ordenamiento
territorial coadyuva en el equilibrio entre las principales problematicas del territorio
como son la desigualdad social, el deterioro ambiental, las disparidades econémicas

y el desequilibrio urbano-rural.

90




MODIFICACION PARCIAL AL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO URBANO DE CIENEGA DE FLORES, N.L. 2024-2040

5.2.- Estrategia de Sustentabilidad

Objetivo

Impulsar las acciones y el desarrollo de los elementos urbanos claves y de relevancia
para alcanzar la conformacnon de una ciudad compacta y funcional, con las
caracteristicas humanas, materlales y de servicios publicos que se requieren para
ello.

Estrategia

Fomentar la participacion de instituciones como SEDATU, INFONAVIT, Agua y
Drenaje de Monterrey, Comision Federal de Electricidad, desarrolladores urbanos,
asi como comunidades locales, en el aprovechamiento previsto del territorio, en la
‘mas efectiva distribucion de los servicios publicos, en prever la reserva de tierra para
los equipamientos sociales y la creacion y proteccion de areas verdes.

Lineas de accién

Elaborar los instrumentos de planeacion, reglamentos de zonificacion, construccion,
participacion ciudadana y otros, durante la evolucién de la ciudad. Los planes
parciales o de poligonos de actuacion (como lo sefala la Ley) requeriran la
coordihacién de la autoridad municipal y la participacion social mediante
Fideicomisos o la figura administrativa que se decida; con el fin de llevar a cabo el
control del crecimiento de los usos del suelo, del equipamiento y de los servicios
publicos. El respeto a los arroyos, es esencial para lograr, mediante una canalizacion
correcta, la prevencion de riesgos hidrologicos.

El tema de los recursos necesarios para las acciones en general y los proyectos en
particuiar esta vinculado al fomento urbano que deben llevar a cabo tanto los

proptetanos de la tierra como las autondades mummpales estatales y federales, a
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través de las dependenc:as especializadas y los recursos asignados a programas}Z&'

diversos. Sin desechar organismos internacionales y la generacion de plusvalias.,
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5.3.- Estructura del sistema urbano y rural. -

La estructura del sistema urbano y rural se orienta a fortalecer un sistema de
localidades actuales que establezca jerarquias en funcion de su tamario en poblacion

y su ubicacién en el territorio municipal.

Y
o Esta dosificacion de equipamiento e infraestructura urbana disefiada para que a

2‘: mediano y largo plazo pueda proporcionar servicio y atencion a la totalidad de la
poblacion, en el menor numero de localidades.

Ademas, se contempla un ordenamiento de estas localidades para establecer

acciones de soporte a las actividades productivas, a través de la division del territorio
municipal en dos regiones homogéneas segun sus caracteristicas de ubicacion, una
\) al norte del rio y otra al sur del rio Salinas, segun las caracteristicas del medio fisico
natural como umbral del crecimiento fisico-espacial, asi como por la estructuracion
gue genera la division de las vialidades primarias y secundarias, producto del medio

fisico construido.

El sistema urbano, en lo que se refiere a la organizacion espacial de las localidades,
establece la ubicacién de los centros para satisfacer los equipamientos basicos, asi
como la traza de las vialidades y la infraestructura necesaria, para la concentracion
de la poblacién y sus actividades socio econémicas en el municipio.

F La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano SEDATU del Gobierno
Federal, a través del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano agrupé y ordené

\ las localidades de 2,500 y mas habitantes, conforme al Sistema Nacional de
\Q\\\h Planeacién Urbana, en seis rangos de poblacion a los cuales corresponde

determinada jerarquia urbana y nivel de servicio.

:2 Los rangos de poblacién se definieron por el nimero minimo y maximo de habitantes
residentes en un asentamiento humano o centro de poblacic')n; la jerarquia urbana
por el ordenamiento descendente de las localidades segun el tamano de poblacion;
y los niveles de servicio pdr el tipo y grado de especialidad del equipamiehto

\ asignado a las localidades, de acuerdo a su rango de poblacién y jerarquia urbana.

\
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Con base en lo anterior, la estructura del sistema urbano y rural del municipio, estara

conformada por los siguientes elementos:

Un centro de poblacién con nivel de servicio intermedio, con un rango de poblacion
de 50,001 a 65,000 habitantes que corresponde a la poblaciéon de la cabecera
municipal y la poblacién de los nuevos fraccionamientos.

El centro de poblacion de Ciénega de Flores, se encuentra estratégicamente
localizado en la Region Periférica, por lo que puede cumplir con algunas funciones
relativas al equipamiento urbano que demandara la poblaciéon del municipio y de
dicha region, el resto habra de gestionar con oportunidad las necesidades de
construccion y terreno para el equipamiento urbano.

Este centro de poblacion requiere, conforme a la Ley vigente, la formulaciéon y
aprobacion de un Plan o programa de Desarrollo Urbano mediante el cual se
determinen los usos y destinos del suelo que seran permitidos, condicionados o
prohibidos en las zonas de conservacion de cada una de las zonas secundarias que
lo integren.

El resto de localidades del municipio se clasifican con nivel de servicios de
concentracién rural, ya que tendrian un rango de poblaciéon entre 500 y 1,000

habitantes.

En el sistema rural se propone mantener y fomentar las actividades productivas,
agricolas y pecuarias, proporcionando asistencia técnica y evitando que sean
transformadas en usos urbanos con excepcion de aquellos asentamientos humanos
que estan creciendo y se encuentran rodeados por zonas agricolas de riego.

Ademads, en este sistema se promovera el mejoramiento, construccion y

conservacion de la red de carreteras y caminos al interior del territorio municipal.
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5.4.- Zonificacion primaria

Consiste en la primera sectorizacion del territorio del Plan Municipal de Desarrolio
Urbano de Ciénega de Flores. Permite una imagen preliminar de la zonificaciéon
secundaria siguiente que servird de base para la dictaminarian de casos que se

soliciten.

En la zonificacion primaria, se muestran las zonas urbanizadas, las urbanizables y

las no urbanizables

la materia, se muestran las areas de MEJORAMIENTO que corresponde a los

N En el plano de Politicas de Aprovechamiento de suelo, como lo pide la ley vigente en
w fraccionamientos que les falta alguna de las prestaciones urbanas como pavimento,

Alumbrado publico, servicios primarios, etc.

Las é&reas previstas para el CRECIMIENTO hasta el 2040 corresponden al
Crecimiento Habitacional, industrial, y comercial. El area de reserva para el
crecimiento urbano o urbanizable con 6,935.89 hectareas; se promueve consolidar
la cabecera municipal como principal centro de bienes y servicios, incluyendo zonas
habitaci.onales-, para el equipamiento, industria, servicios y comercio a fin de prever

necesidades de la poblacién estimada

Las areas de CONSERVACION que incluyen la conservacién natural, histérica y
cultural, las 4reas de CONSOLIDACION que corresponde a las zonas
predominantemente habitacionales y comerciales que ya cuentan con todas las
prestaciones urbanas perb que se pretende que conserven o mejofen sus

condiciones actuales.
La estructura urbana del suelo del municipio se zonifica, a partir de la superficie
delimitado el centro de poblacion en un poligono, con centro en la cabecera

municipal, que se zonifican en tres zonas primarias: el area urbana actual, con una
superficie de 2,914.58 hectareas; que comprende el perimetro, tanto de la cabecera

\ municipal, asi como de los fraccionamientos nuevos,
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El area no urbanizable con una superficie de 7,243.41 hectareas, que incluye tanto

a la superficie agropecuaria, mas el area natural protegida que comprende el trazo
del rio Salinas, en una franja de preservacion en ambos lados de su cauce, sin

embargo, sera la CNA, quien deslinde la superficie hidraulica y su area de proteccion,

segun los analisis de la cuenca a la que pertenece.

Tabla 29.- Zonificacién primaria.

Clave Zona Superficie Has. |%
AU Area Urbanizada 2,914.58 16.25
Area de reserva o
AR urbanizable ik 43.38
ANU Area no urbanizable 7.243.41 40.37

Total ‘ 17,940.70 100
Fuente: Calculo de areas para el programa de centro de poblacion de Ciénega de Flores, N.L.

De acuerdo con la Ley vigente, el area urbana es aquella superficie de suelo ubicado
dentro de los centros de poblacion que tiene o esta previsto que tenga una funcién
de habitacion, produccion, comercio o algun otro tipo de servicio comunitario, y que
forma parte del conjunto de edificaciones y trazado de calles, incluyéndose los
cascos antiguos y las SUperﬂcies que aun estando edificadas han sido objéto de traza
vial y urbanizacién con la aprobacién de la autoridad competente e instalacién de al
menos dos de los siguientes servicios publicos: agua potable, drenaje sanitario,
manejo integral de 'aguas pluviales, alumbrado publico, energia eléctrica,

transporte urbano, transito, seguridad publica y recoleccion de basura.

Senala, ademas, que el area de reserva para el crecimiento urbano o urbanizable es

el suelo en estado natural con actividades productivas agropecuarias o extractivas,

que por reunir las condiciones necesarias para ser dotadas de servicios se \

determinan como reserva para el futuro crecimiento del centro de poblacion.

En este sentido, esta area corresponde a la que en el plan municipal de desarrollo
urbano se indica como “suelo estratégico para el crecimiento del centro de poblacién”
ademas, que el area no urbanizable comprende las areas naturales protegidas, los

distritos de riego, las zonas de recarga acuifera, el suelo con alto rendimiento




MODIFICACION PARCIAL AL PLAN MUNICIPAL %
DE DESARROLLO URBANO DE CIENEGA DE FLORES, N.L. 2024-2040 -

agricola, pecuario o forestal, los derechos de via, las zonas arqueoldgicas y demas
bienes del patrimonio historico, artistico y cultural, asi como los terrenos inundables
y los que tengan alto riesgo que no sea mitigable y se indiquen en losAtlas de Riesgo.

5.5.- Zonas de conservacion, mejoramierito y crecimiento

A través de la gestion de las politicas de conservacion, crecimiento y mejoramiento en
forma permanente se pretende lograr el equilibrio entre el desarrollo social, econémico

y ambiental de la comunidad.

La politica para conservaciéon se define como la accion de mantener el equilibrio
ecolégico y preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y
servicios urbanos de los centros de poblacién, incluyendo sus valores histéricos y

culturales;

Esta politica, se orienta en proteger y conservar el patrimonio con el que cuenta la
comunidad, que finalmente es la que motiva y fundamenta las acciones que se derivan

del presente plan.

Las zonas de conservacion se dividen en conservacion natural, que para el caso del
municipio Ciénega de Flores estéd determinada pof la superficie del rio Salinas que
atraviesa el municipio de oriente a poniente y que debera permanecer en su estado
natural para favorecer la vida silvestre de las especies que ahi habitan.

Ademas, de promover un sano equilibrio ecolégico con la comunidad que requiere de
sus servicios ambientales, por otro lado, se identifica también la conservacion del
patrimonio edificado que se localiza en el area de la cabecera municipal, denominado
para efectos de este programa como el centro histérico, que conjuntamente con el
INHA se establecen directrices para su prdteccic')n con proyectos encaminados a la
preservacion de la identidad de la comunidad. '

En areas de conservacion patrimonial que tienen valores histéricos, arquitectonicos y

artisticos o tipicos, asi como las que, sin estar formalmente clasificadas como tales,

W
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presenten caracteristicas de unidad: formal, que requieren atencion especial para
mantener y potenciar sus valores.

Las obras que se realicen en dichas areas se condicionaran a que se lleven a cabo
acciones de conservacién de la imagen y para restablecer el equilibrio social,
ambiental yeoologlco = '

La polltlca de crecimiento obedece ala oportunldad que se presenta para el municipio
de C:enega de Flores, N. L en términos de ampliacion de su cobertura
socioecondmica, tanto en beneficios en favor de los habitantes con servicios de salud,
educacioén y recreacion, como por los atractivos que ofrece la Iocalizacién estratégica,
para promover zonas de empleo, parques industriales, comerciales y de servicios que
~ buscan Iocalié.aciones especificas en el contexto de sus movimientos de produccién y
distribucion de prdductos al oonsﬂmidor por lo tanto la localizacion territorial que
guarda el mumcuplo en relacion a la zona metropolitana de Monterrey, lo hace
sumamente atractivo para el desarrollo urbano que viene.

La politica de mejoramiento estd encaminada a las tareas de mantenimiento de zonas
que se establecen en forma priorizada para llevar a cabo acciones de remozamiento
de barrios y colonias, pavimentacion de vialidades, reparacién de infraestructuras, asi
como construccion, ampliacion. y reparacion de los equipamientos . urbanos del
municipio entre otros.

La atencion a la problematica de colonias tradicionales populares que ya tienen algin
tiempo de haber sido construidas y que hoy requieren de reparaciones en sus
equipamientos y sus infraestructuras.

Las zonas de mejoramiento son las zonas habitacionales que requieren
mantenimiento de sus elementos o reposicion de infraestructuras y servicios publicos
'como pavimentacion, alumbrado publico, limpia, parques y jardines, entre otros, donde
el municipio tiene programado realizar acciones de mantenimiento a través de un
programa de seguimiento de obras y servicios para la poblacion que habita en dlchas

Zonas.
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5.6.- Estructura urbana del centro de poblacion

El centro de poblacién se considera a las zonas constituidas por las areas urbanas o
urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que se consideren no
urbanizables por causas de preservacion natural y ecoldgica, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros, asi

como las que por resolucion de la autoridad competente se provean para la fundacién
de los mismos. ' ;
5.7.- Estrategia de desarrollo urbano al centro de poblacion

La estrategia de desarrollo urbano de centro de poblacién, se plantea desde un
enfoque cuyo punto de partida es, por un lado, el analisis de la situacion actual y uso
potencial de desarrollo territorial y urbano del municipio, y por el otro, las limitantes del

medio fisico natural para el crecimiento urbano y del area urbanizada y

adicionalmente, de las condicionantes de otros niveles y sectores de planeacién con

objetivos afines.

resente pfograma plantea una meta demogréfica estimada de 130,832 habitantes
para el afio de 2040 de la revisidén de los datos censales de poblacién y vivienda de
1960 a 2020 por INEGI, de las proyecciones de CONAPO 2030 y de la tendencia de
crecimiento poblacional propia del Estado de Nuevo Leon.

La estrategia general, se fundamenta en la Ley vigente y es motivada principalmente
para asegurar el crecimiento ordenado y la consolidaciéon del area urbana actual, para

lograr el mayor bienestar de la poblacién esperada.

Primero, definiendo un crecimiento con un enfoque concentrado, en lugar de una
distribucién de la poblacion en forma dispérsa que ya ha demostrado sus debilidades
en cuanto a la segregacién y el aislamiento de usos complementarios del desarrollo

urbano.
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Segundo, acentuando la necesidad de proteger la calidad de vida de los habitantes
del municipio en relacién a la satisfaccion de los bienes y servicios que se
demandaran en el futuro,

En este sentido, no toda la superficie es apta para la ocupacién urbana; el municipio
cuenta con una gran area no urbanizable, sin embargo, el crecimiento constante de
la poblacion del municipio reside en sus tasas de natalidad y mortalidad, asi.como el
~crecimiento social que ‘estd dado por su cercania a la zona metropolitana de
Monterrey, que permitira ir saturando los lotes baldios actuales.

El resto se limitara a las lineas trazadas por los corredores urbanos, para provocar
el crecimiento urbano compacto y compartido con usos mixtos del suelo, asi como
por la ocupacion del suelo estratégico o por etapas para el crecimiento urbano
consolidando a la cabecera municipal y su area de influencia, como principal centro
financiero y de negocios del norte de la ZMM.

Por razones de funcionabilidad, algunos equipamientos metropolitanos o regionales
podran agruparse en centros con una alta predominancia de un uso o destino, la cual
puede ser de transporte, de administracion publica, y de usos del suelo
complementarios.

La estructura urbana del municipio tiene como centro urbano a la cabecera del
municipio y su area de influencia, de tal manera que cada subcentro gravitara

espacialmente en relacion a su centro.

Cada subcentro urbano debera contar con un plan parcial indicando los limites de los
_predios _ involucrados, estos planes consideraran el eventual reagrupamiento
parcelario_de los. predios que. constituyen el sub-centro a fin de facilitar una
concepcion urbanistica integral del conjunto y un uso racional del suelo, en cuanto a
-areas verdes y comunitarias, vialidad, estacionamiento e imagen urbana.

Los fraccionamientos nuevos, estos deberan apegarse a las condiciones normativas,
para'las que se establecen en los fraccionamientos de mas de 1,000-mil viviendas,

donde se debera incluir la ubicacion de su centro de barrio con su respectivo plan

maestro del mismo, que comprenda las porciones de suelo para los elementos
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citados.

En los fraccionamientos menores de 1,000-mil viviendas, la autoridad municipal
definira la ubicacién del centro de barrio e iniciara su configuracién orientando los
terrenos de donacién de los fraccionamientos hacia este lugar, y con ello conformar
el espacio que mejor funcione a la poblacién, ello con miras a configurar un centro
completo con las porciones correspondientes a los fraccionamientos vecinos de
acuerdo a una ubicacion estratégica para servir a un grupo de 1,000-mil a 2,000-dos

mil viviendas.

Complementando lo anterior, se construira una red de calles de camelléon amplio y
arboladas en su. conjunto, atendiendo a las disposiciones de la ley vigente,
fomentando la peatonalizacion y una red de ciclo vias que circulen por las vialidades

colectoras de 34 mts., de seccion y por las vialidades intra barrio de 22 mts.

Se propiciara, un sistema de transporte colectivo que integre y comunique los
distintos barrios con el centro urbano y los sub centros, asi como, con los municipios
vecinos, y principalmente con el resto de la red de transporte publico de la Zona

Conurbada de Monterrey.

Se promovera especialmente el cuidado del medio natural, acentuando aquellbs
elementos predominantes y aprovechando con areas verdes recreativas para los

habitantes del municipio.

Los instrumentos y mecanismos que se requieren para la ejecucion de las acciones

contenidas en las estrategias de desarrollo urbano.

Los instrumentos se describen como aquellos de éplicacién preventiva y correctiva a
la aplicabilidad y ejecucion de las acciones, es decir, son parte fundamental de una
orientacién cuyo objetivo es como ejecutar de la forma rapida y expedita los ejercicios
presupuestales para la gestion de recursos en bien de la ciudadania, sino es a través
de un plan que sustenta juridica y administrativamente las acciones que en este se
promueven, con la aprobaciéon de un plan de desarrollo urbano municipal y de centro
de poblacion, que de sustento legal y que sus acciones estén dirigidas hacia lograr

| bienestar social a la poblacién del municipio.
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De este modo se contara con criterios complementarios para minimizar los riesgos
de la dispersion de esfuerzos y duplicidad de acciones al concentrar la funcién
institucional del sistema, obteniendo una mayor eficiencia y rentabilidad social de la

inversion y el gasto publico.

5.8.- Estrategia de suelo

La regulacion conjunta y coordinada que se establece en la ley para lograr el
equilibrib entre los usos y destinos del suelo requiere, ademas de la formulacion,
consulta y aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ciénega de Flores
2021-2040, la elaboracién y aprobacién de un reglamento municipal de zonificacion
y usos del suelo y de un reglamento municipal de construcciones., como
instrumentos legales y complementarios al plan.

En la zonificacion secundaria se precisan con detalle los limites de la zona del area
de estudio del plan, el suelo estratégico para el crecimiento de la cabecera municipal,
asi como las zonas por uso predominante y los usos y destinos del suelo permitidos,
condicionados en el area de crecimiento y en el area de reserva o urbanizable, y usos
prohibidos en las zonas de conservacion o no urbanizable.

En cada una de ellas, esta zonificacion secundaria se presenta como imagen objetivo
de la estratégia de suelo, a través de un plan maestro, que orienta la toma de
decisiones en materia de desarrollo urbano y principalmente, es la forma grafica de
aplicacion espacial de la politica de crecimiento del centro de poblacién en el
municipio.

Se promovera, la regularizacion de la tenencia del suelo de los asentamientos
humanos irregulares ante las dependencias correspondientes federales y estatales
cumpliendo con las disposiciones juridicas aplicables, con objeto de hacer factible,

en su caso, la introduccién de infraestructura y servicios publicos.

Siempre y cuando, que el suelo no tenga fallas o fracturas geolégicas activas, no s;al/%}”
susceptible a derrumbes o deslizamientos, no sea colapsarle, dispersivo, granular

suelto, corrosivo o con alto contenido de materia orgén_ica, no sea expansivo, a

o po R
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menos que se mejore la capacidad portante o de resistencia del mismo mediante
estabilizaciones mecanicas, fisicas y fisicoquimicas, indicadas por un laboratorio de
mecanica de suelos, avalado por la autoridad municipal, y/ o se retire totalmente el
material contaminado que por accién quimica cause dainos personales y materiales,
no sea inundable o pantanoso, a menos que se ejecuten las obras necesarias de

saneamiento.

%; Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacion generada en
sitios cercanos, no existan ecosistemas en equilibrio ecoldgico o recursos naturales
endémicos, no tenga usos agropecuarios de alta productividad, bancos de material

o actividades extractivas en produccion, no sea de recarga acuifera;

Que el area pueda integrarse al area urbana existente mediante la vialidad y el
B transporte urbano y pueda ser dotada de infraestructura y los servicios publicos de

agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado publico.
a) Solo un frente de cada lote podra tener alineamiento y acceso directo a la via
Publica;
b) El acceso de cada lote a la via publica siempre sera por el frente descendente en
relaciéon con la ubicaciéon de la misma;

) ¢) Las vias locales tendran un derecho de via de 13.00 metros en total;

d) En la acera que no cuente con acceso a los lotes, la banqueta se eliminara;

I3 \ ) e) En la acera que cuente con acceso a los lotes, debera considerarse una banqueta
_\% de 2.5 metros de anchura;

f) En el frente que no cuente con acceso a la via publica como barda lateral o
E‘\posterior se podran construir, respetando el derecho de via de la calle, muros de
contencién de hasta 3.5 metros de altura.

g) Al interior de los lotes a que se refiere esta fraccion se podran construir muros de
contencién de hasta 3.5 metros de altura, con un espaciamiento para la conformacion

de terrazas que sean compatibles con la pendiente natural del terreno.
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La modernizacion de la: infraestructura, equipamiento y servicios urbanos son
elementos que permiten valorar el estado fisico de la ciudad, la calidad de vida de
sus habitantes y su capacidad para atraer inversiones.

Es indispensable, prestar atencién a la construccion de infraestructura vial y
equipamiento que aseguren el bienestar y la mejor calidad de vida para los
habitantes.

A fin de obtener reservas territoriales suficientes y adecuadas, la autoridad municipal,
se compromete a impulsar, en coordinacion con el Gobierno del Estado y los
desarrolladores privados, la habilitacion de suelo para la construccion de
equipamientos para la salud, la educacién y recreacion principalmente, asi como los
derechos de via necesarios para la construccion de las nuevas vialidades regionales

y primarias propuestas.

5.9.- Zonificacién secundaria

Consiste en la ampliacion de la zonificacién primaria excluyendo los territorios
destinados conservacion. Se definen basicamente los usos de vivienda a nivel sector,
asi como los usos mixtos de vivienda, comercio, y servicios localizables a todo lo
largo en la Avenida Independencia (carretera libre Monterrey N. Laredo) y delas
vialidades que conducen a los municipios de Salinas Victoria y Gral. Zuazua.

En el tramo industrial de dicha avenida los usos mixtos mencionados se
complementan con el industrial. Ver plano. En esta zonificacion también se definen
los destinos del suelo, es decir las areas destinadas a superficies verdes publicas
como el Parque lineal que ocupara parte de la zona federal del Salinas a todo lo largo
de este.

En el limite poniente del municipio sobre la carretera que conduce a Salinas Victoria,
dentro de la zona industrial, pueden ubicarse equipamientos de alcances regionales,
tales como un campus universitario que podra nacer en forma embrionaria y un
centro deportivo para todas las edades.

103




MODIFICACION PARCIAL AL PLAN MUNICIPAL |

(7N> DE DESARROLLO URBANO DE CIENEGA DE FLORES, N.L. 2024-2040

La zonificacion secundaria que se plantea sera la guia para dictaminar permisos y
licencias de uso de suelo y de construccion de las edificaciones que lleven a cabo
inversiones o que soliciten y deseen realizar empresas particulares o publicas.

La problematica urbana plantea una preparacion y capacitacion previa de los
funcionaros involucrados del municipio, a fin de mejorar la atencién a la ciudadania

acerca del proceso de tramites.

Las zonas secundarias del centro de poblacion, segun su funcién y para los efectos

As

de la determinacién de los usos y destinos del suelo permitidos, condicionados se
clasifican en, habitacional, comercio, servicios, equipamientos, uso mixto, espacios
abiertos y areas verdes, areas de preservacion natural, agricultura y areas

industriales.

Tabla 30.- Zonificacion secundaria.

Uso Superficie Has. | %

Habitacional unifamiliar 2:711.36 1511

Corredor mixto 841.14 4.69

Zona de conservacion historica yj

cultural 34.84 0.19

Parque urbano 10.55 0.06
\ Espacio abierto y areas verdes 318.18 1.37

Industria y servicios 2,534.75 14.13

% Industria pesada 3,854.96 2149

e ¥ Agropecuario 6,971.67 38.86
\\ Vialidad j 663.25 3.70
&‘ TOTAL 17,940.70 100

Fuente: Datos para la elaboracion de la revision y actualizacion del plan.
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Tabla 31.- Secciones viales y fondo de lote para desarrollo urbano.

FONDO
Clave TIPO DE VIALIDAD SECCION DU

Corredor industrial -
A fiSfamieria Variable 300mts
Vialidad principal de

A acceso controlado y 61mts 300mts
principal ordinaria

B Avenida arterial 44mts 200mts
C Via colectora 34mts 50mts
Fondo de .
Cl Via subcolectora interbarrio 22mts lote N
Fondo de
Cl Via subcolectora interior 16mts lote \_,
Fuente: Datos para la elaboracion de la revision y actualizacién del plan. R ‘
1
(\ !
Tabla 32.- Tipo de densidad por area de lote. i
Tipode | Cantidadde |VIVIENDAS / A’Izat'ede Frente Fondo f’
Densidad Vi"‘e’r‘{‘;as POT | pectarea Mts2 | deloteml |de lote ml
A Hasta 1 1 10,000 200 500
B Hasta 5 5 1,800 30 60
C Hasta 15 15 450 15 30
D Hasta 30 30 240 12 20
E Hasta 45 45 160 8 20
F Hasta 60 60 140 7 20
G Hasta 75 75 105 H B 15
H Hasta 90 90 105 7 15
| Hasta 120 120 105 7 15

Fuente: Datos para la elaboracién de la revisidn y actualizacion del plan.
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Tabla 33.- Lineamientos de construccion por tipo vial

Uso de suelo Seccién |Impacto |Densidad lineamientos
Mi Urbano |viv/ha cos [cus |Cas |Altura/mts
Vialidad principal 64 alto 80 063 0.25{16
Vias arteriales 44 alto 60 063 0.25]12
Via colectora 34 medio |60 107125 102
Subcolectora intebarrio |22 medio |60 0.7 |25 |0.2 |6
Subcolectora Interior 16 bajo 45 0.752 - |0.156
Local 13 bajo 45 0.752 0.156
Hasta 1 000 m2 de
terreno medio |60 0.7 2 0.15 |Var
Mayor de 1 000 m2 de
terreno alto 60 0613 0.2 |Var

Fuente: Datos para la elaboracion de la revisién y actualizacién del plan.

Tabla 34.- Lineamientos generales de construccion por zona

Politica Lineamientos
Zonas
Urbana cOos |cus cas Altura
(HU) Habitacional Unifamiliar Mejoramiento | 0.62 | 1.5 (0.2 6 Mts
(ZC) Zona de Conservacion
3 Historico Conservacion | 0.62 | 1.3 0.2 6 Mts
) (CM) Corredor Mixto Consolidacién | 0.6 2. 0.2 9 Mts
5 (EAAV) Espacios Abiertos y Areas
Verdes Conservacion | 0.2 0508 3 Mts
(IL) Industria ligera y servicios Crecimiento 0.7 2 10.15 9 Mts
(IP) Industria pesada Consolidacion | 0.7 1.5 10.15 9 Mts
? Fuente: Datos para la elaboracién de la revision y actualizacién del plan.
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Tabla 35.- Diagnéstico del uso de suelo actual.

QUE INCLUYE LOS PRINCIPALES USOS Y DESTINOS DEL SUELO CLASIFICADOS EN HABITACIONAL, INDUSTRIAL, VIALIDAD,

ESTEES UN DIAGNOST!CO DEL MEDIO F[SICO CONSTRUIDO APLICADO A UN AREA DETERMINADA DE ANAUSIS TERRITORIAL,
- | COMERCIO, EQUIPAMIENTO Y senwaos, AREA VERDES Y BALDIO INTRA URBANO.

1.0 SUPERFICIE TOTAL (Has) 17 940 70
2.0 SUPERFICIE URBANIZADA (Has) 2 914 58 LA 3 :
DISTRIBBCIfJNDELSUElOPOﬁUSOfDESTWOESPECIﬂCO' i \ﬁ?""fi' Boe o BE s
~ # |  CATEGORIA | SUPERFICIE (Has) .%*ibibd’mﬂi G%i .
1.0 HABITACIONAI. P I35 DR 697580 G fit) 0 #9503 TER] ‘
Suelo ocupado con uso habitacional en las tres clasificaciones que marca la Lé;c: vivienda aislada, vivienda unifamiliar y vivienda H
multifamiliar. Incluye el drea correspondiente a las vialidades locales, dreas verdes, zonas de equipamiento y servicios locales.
Suelo ocupado por industria ligera y servicios, mediana y pesada. Incluye los parquesindustnais urbanizados, aunque no estén ocupados 3
-al 100%.

Incluye el érea correspondiente a las vialidades regionales (carreteras federales, estatales y libramiento), principales (arteriales,
intermunicipales). Y colectoras dentro de Ia zona de diagnéstico. También incluye las vias férreas.

CORREDOR MIXTO

Incluye las zonas destinadas a actividades de comercio al mayor y por menor (tiendas de abarrotes, mercados, bodegas, centros y plazas
comerciales). Las zonas que el municipio diagnostique como "mixtas"” por su diversidad de unos debersn de mclulrse en este apartado, \4
siempre y cuando sean compatibles con el uso habitacional.

5.0 EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS ND ND

Suelo ocupado por alguno de los tipos de equipamiento urbano: de barrio, de grupos de barrios y metropolitano (universidades, centros de
educacién bésica y media, hospitales generales, clinicas grupales, centros comunitarios, otros.) Se incluye también en esta categoria las zonas
destinadas a infraestructura, como plantas tratadoras de agua, centrales eléctricas, plantas de reciclaje, etc.

Suelo ocupado por parques urbanos, espacios abiertos y dreas verdes, mas la zona de conservacién histdrica y ambiental.

7.0 | BALDIO INTRAURBANO o S ND

Suelo ocupado por grandes dreas de propiedades abandonadas o sin ocupar. Incluye también los edificios o complejos industriales que
estén en desuso, y sean propensos a sufrir un proceso de renovacién para nuevos urbanos.

~ ' a
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Tabla 36 .- Estrategia de desarrollo urbano Municipal

ESTA ES UNA SINTESIS DE LA ESTRATEGIA DEL MEDIO FISICO APLICADA A UN AREA DE ANALISIS TERRITORIA, QUE INCLUYE
LA ZONIFICACION PRIMARIA Y SECUNDARIA.

1.0 SUPERFICIE TOTAL (Has) 17,940.70 | 100

2.0 SUPERFICIE URBANIZADA (Has) 2,914.58 - 16.25
3.0 SUPERFICIE URBANIZABLE (Has) MTza)7,18271 1 43.38
4.0 SUPERFICIE NO URBANIZABLE (Has) 7,243.41 40.37

DISTRIBUCION DEL SUELO POR USO Y DESTINO ESPECIFICO

2,711.36 15.11

Suelo con destino habitacional en formato de vivienda aislada y vivienda unifamiliar. Incluye el drea correspondiente a las vialidades
locales, dreas verdes, zonas de equipamientoy servicios locales.

ﬁﬂl‘l‘lﬁiﬁﬁ t“t'r.ﬁﬁ *.'c,ﬁa G

Suelo con destino habltacional en formato de vivienda multifamiliar. Incluye el area correspondiente a Ias vialidades Iocates, dreas verdes,
zonas de equipamiento y servicios de locales.

Incluye las zonas desilnadas a actividades de comercio al por mayor y por menor (tiendas de abarrotes, mercados, bodegas, centrosy
plazas comerciales).

4.0 INDUSTRIA PESADA. 3,854.96

Aquella que no cumple con una o mas de las caracteristicas mencionadas para la industria ligera,

Aquella que no maneja materiales téxicos, inflamables, corrosivos o radioactivos, no produce destellos luminosos, vibraciones o ruido o si
los produce estdn dentro de los limites de las Normas Oficiales Mexicanas vigentes sin necesidades de equipos especiales, no consume
mas de 1000Kvas. de energia eléctrica, no requiere transporte ferroviario dentro del predio.

6.0 | AGROPECUARIO 6,971.67 | 3886

Suelo fuera del drea urbana y del drea de reserva para el crecimiento urbano en el que se desarrollan actividades agricolas que se clasifica
en agricola ) detemporal, de riego, huertos fruticolas, otros), actividades precuarias (cria de ganado, granjas, caballerizas, otros) y actividades
agropecuarias ( desarrollo de actividades agricolas y precuarias en los predios, como el cultive y la cria de ganado de diversas especies.

7.0 FORESTAL ND ND

Suelolocalizado en el drea no urbanizable en el que se desarrollan o pueden desarrollar actividades dedicadas a la explotacién forestal como
viveros, invernaderos, aserraderos, extraccién de productos forestales y ranchos cenegéticos.

Suelo ocupado por parques urbanos, espacios abiertos y dreas verdes, mds la zona de conservacion histérica y ambiental.

Incluye las redes y sistemas de tuberias, ductos, canales y obras complementarias para la distribucién y suministro de agua potable y sus
tomas domiciliarias, energia eléctrica, alumbrado publico, el desalojo del drenaje sanitario de las edificaciones y el desalojo de drenaje
pluvial de un centro de poblacién o parte de él; que se clasifica su vez en: hidrdulica. sanitaria, pluvial, eléctrica, energética, vial y obras
complementarias.
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5.10.- Usos y destinos del suelo

(HU) La zona con uso deI suelo habltac:onal unifamiliar ocupa 2,711.36 has. que

representald.11 % del area total del municipio y en ella se permitira la edificacion d
una viviendapor lote, segun las densidades previstas en este programa.

(ZC) La zona de conservacion histdrica, cuenta con 34.84 has. que representa un 0. 19%
del area total del municipio. Incluye una parte de lacabecera que contiene algunas
edificaciones representativas de la cultura del municipio como la plaza, la iglesia de San
Elias, eI panteon y la localidad Tierra Blanca.

(L) La zona con uso del suelo’ mdustrlal ligera y servicios, ocupa 2, 534 75 has. y

representa el 14.13% del total del area de estudio, en ella predominan los usos del
suelo industrial en cuyas actividades no se manejan materiales téxicos, inflamables,
corrosivos o radioactivos, no se:producen destellos luminosos, vibraciones o ruido o
éstos estan dentro de los limites de las Normas Oficiales Mexicanas vigentes sin

necesidad de utilizar equnpos especiales, no consumen mas de 1000 Kvas de energla

eléctrica y no reqmere de transporte ferrovnano dentro de Ios predios.

En la zona con uso del suelo industrial ligera, predominan los usos del suelo en cuyas
actividades no se manejan materiales téxicos, inflamables, corrosivos o radioactivos,
no se producen destellos luminosos, vibraciones o ruido o éstos estan dentro de los
limites de las Normas Ofi cnales Mexicanas vigentes.
(IP) La zona con uso del suelo industria pesada ocupa 3,854.96 has. y ocupa el 21.49
% del area total del centro de poblacion, en ella se permiten los usos industriales que
no cumplen con una o mas de las caracteristicas mencionadas para la industria ligera.
El uso de suelo de industria pesada es lncompatlble con el uso de suelo habitacional,

Se reqmere una franja de amortiguamiento que deberé estar dentro del predio
donde se realicen las actividades industriales sin afectar a terceros. De preferencia
establecer el ancho minimo de 50 mts. o lo que los estudios y dictamenes
correspondientes determinen y debera contar con el dictamen de proteccion civil y de
la autoridad ambiental correspondiente.

La separacion entre el uso de industria pesada y uso habitacional también puede

r una vialidad vehicular, peatonal o como un area de cesion municipal, hibzlltada
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como parque o jardin.

\

(CM) La zona con uso del suelo corredor mixto comercial, de servicios y habitacional
ocupa 841.14 has. que corresponde al 4.69% del area total, y en ella podran existir
en los predios o lotesindividuales usos del suelo mezclados con comercios y

servicios.

La zona comercial en corredor esta limitada por los predios o lotes con frente a la via

AN

publica en la que predominan los usos del suelo comercial, de servicios, habitacional

de alta densidad, equipamiento urbano.

(EAAV) La zona con destino del suelo de espacios abiertos y areas verdes se refiere a los
. espacios publicos con estas caracteristicas y ocupa 318.18 has. y representa 1.77% del
otal del area de estudio, donde se promovera el esparcimiento de la poblacion a través
de espacios publicos para la convivencia social.

5.11.- Justificacion de Usos y Destinos del Suelo.

Los usos del suelo estan debidamente justificados, ya que se desprenden de las .
necesidades del suelo, vivienda, equipamientos,‘éreas Verdés, que requeriran la

poblacion en aumento al 2040, de acuerdo al sistema normativo de suelo y
equipamiento urbano.

El uso de suelo industrial se justifica por el nimero de empleos que generan las
empresas en relacién a sus metas de produccién, por lo que un objetivo deseable es
la creacién de 20,000 empleos al afio 2040, para la poblacién econémicamente activa

la cual se tiene un porcentaje de 65.1% de la poblacién total.

de suelo industrial y sus normas de seguridad, accesibilidad, de tal manera que es
en este instrumento donde se establecen las areas de riesgo y de amortiguamiento,

marcando entre si las distancias para cada uso de suelo en la misma area.

\\ .i‘
§ \
E Se establece en la reglamentacion de zonificacion municipal en el apartado de uso
\

2
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. Tabla 37.- Matriz de compatibilidad en zona de conservacion.
Municipio Ciénega de
Flores Zonas de Conservacion
Politica de conservacion Valor
Zonas Historico | Ambiental Cultural
Rio Loc. Tierra
‘ Centro Salinas ' - Blanca
USO DE SUELO
1.- Habitacional
1.1.- Habit. Unifam.
Hasta 45v/h 0 O O
| 1.2.- Habitacional X X
multifamiliar
12.- Comercial
2.1.- Comercia al
menudeo o o o
2.2.- Comercia al
mayoreo X X X
3.- Servicios
3.1- Servicios locales
hasta-200 - o O 5 O
: 3.2.- Servicios de sector X X X
i < 4.2 Industrial V:
. : . |4..-Industria ligera .~ X X
4.2.- Industria Pesada [X X
5.- Agropecuario X - X X
| 6.- Forestal . X X X
7.- Mixto o] o) ]
DESTINOS
1.- Areas Verdes. 0 0 0
2.- Infraestructuras 0] O o
'I'3.- Equipamientos de —Eh
barrio O O o
3.1.- Equupamlento de 1 f I
 grupo ‘- Fifi 4 Sk
4.- Vialidad 8 o) o]
5.- Mixto o] O ]
SIMBOLOGIA
PERMITIDO (0]
CONDICIONADO /
PROHIBIDO X

114




o

-

N

g

-

5

S

MODIFICACION PARCIAL AL PLAN MUNICIPAL %
DE DESARROLLO URBANO DE CIENEGA DE FLORES, N.L. 2024-2040

5.12.- Estrategia de movilidad, vialidad y transporte
Objetivo

Apoyar a las necesidades de transporte de la poblacion del municipio, activa,
estudiantil, por motivos de salud y recreacién, etc.; QUe favorezcan la integracion
comunal. Asi como la conectividad vial con municipios vecinos y el area
metropolitana de Monterrey. Procurando favorecer los trayectos relativamente cortos
mediante la integracion de equipamientos de barrio, de grupo de barrios y

metropolitanos.

Estrategia

En conjunto y coordinadamente con la Secretafia de Movilidad y Planeacién Urbana
se disenara el trazo correcto de las rutas de transporte publico y particular, las
paradas de autobuses, las estaciones de transferencia de rutas, si las hubiera, las
areas de estacionamiento para vehiculos particulares, los trayectos peatonales Los
trayectos peatonales se propondran arreglo y secciones mas anchas de banquetas.

Y para los no motorizados. Se disefnaran carriles exclusivos para bicicletas.

Asi mismo se promovera cursos y seminarios de capacitacion para conductores y
usuarios. Siempre en coordinaciéon con la Secretaria de Moviiidad y Planeacién
Urbana del Estado de Nuevo Ledn y la administraciébn municipal, asi con
sefialamiento horizontal y vertical, semaforizacién, alumbrado, rayado de calles en

carriles y zonas de seguridad peatonal y cordones de banqueta.

b
_\
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El plan incluye, ademas, los compromisos y la programacién de acciones, obras,
inversiones y servicios a cargo del sector publico para el cumplimiento del plan o
programa, particularmente tratdndose de destinos del suelo se establecen en el plan
como parte principal de los programas de accién y los responéables de las areas que
participan en la ejecucion de las obras.

6.- PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD ' %
|

Los servicios basicos propuestos en la consulta publica para cubrir las necesidades

de los habitantes del municipio son: Introduccién de Red de Agua Potable, Red de

Drenaje Sanitario, Construccion y Rehabilitacion de Pavimento Asfaltica e Hidraulico, ‘
Rehabilitacion, Construccién de Obras, Bibliotecas, Plazas Publicas, Electrificacion

y proyectos especificos de desarrollo para el control vehicular y/o diversos servicios

para la prevencion del deterioro urbano, asi como acciones de mantenimiento y
Vvigilancia.

En relacion a la pavimentacion asfaltica, se atendera principalmente a las calles
deterioradas de la cabecera municipal, con el objeto de consolidar el centro urbano /

principal del municipio.

La pavimentacién con concreto hidraulico se realizara solo en aquellas areas que son

afectadas por escurrimientos y que requieren de mantenimiento constante para
mantenerlas en buen estado.

Para la introduccién de red de drenaje sanitario, este subsistema enfrenta un reto J
importante para satisfacer este servicio principalmente en las localidades alejadas al

centro urbano, sin embargo, a través de un estudio de drenaje integral podra

satisfacerse este servicio en el resto de las localidades que aun no lo tienen. \ !

X

La electrificacion y alumbrado publico son servicios prioritarios que no pueden faltar
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en la agenda municipal por lo que se ampliara este servicio y se procurara su
mantenimiento mensual y semestral en luminarias que resulten averiadas por el paso
deltiempo y con apoyo de la ciudadania a través de reportes de situacion por colonia.

Proyecto para la rehabilitacion de plazas publicas, es una accion que la ciudadania
menciona como un requerimiento basico en el municipio, por lo que los programas
de corte y limpieza seran permanentes en cada una de los espacios publicos que

fomentan la integracion social y el esparcimiento de la poblacion.

Proyecto. - Obras Viales, con la identificacién y puesta en marcha de los principales
corredores urbanos se podra estructurar la zona urbana y jerarquizar la utilizacion
del espacio tanto para nuevas inversiones como para integrar en nodos polinucleares

que posibiliten el desarrollo metropolitano sustentable.

Programa de vigilancia de control del trafico a la entrada y salida de las escuelas,
enmarcando la franja peatonal de acceso en vialidades de mayor transito vehicular,

bre todo con la interseccion de la carretera a Nuevo Laredo.

Integrarnos como un municipio urbano con la planeaciéon adecuada, tanto en los
temas de impacto metropolitano como lo es la movilidad y el transporte, asi como
mejorar el entorno funcional y el mejoramiento de las areas municipales, en la cual
se construyan andadores, asadores, palapas, areas de estacionamiento, servicios
sanitarios, alumbrado publico, malla perimetral, recoleccién de basura, para que se
constituyan en verdaderos espacios publicos que fomenten el esparcimiento y la

convivencia entre los miembros de la comunidad.
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. Tabla 38.- Matriz de programacion y corresponsabilidad. 2&
META %
LINEA DE ACCION ACCION M RESPONSABLE
CONSULTA PUBLICA AYUNTAMIENTO %
APROBACION AYUNTAMIENTO
DICTAMEN DE CONGRUENCIA ESTADO, SMPU. -
\-m\~._
1.1. MODIFICACION DEL | PUBLICACION AYUNTAMIENTO \
PLAN MUNICIPAL DE 3
DESARROLLO URBANO | INSCRIPCION EN ELRPP Y C AYUNTAMIENTO !
REVISION Y ACTUALIZACION X AYUNTAMIENTO i
FORMULACION . AYUNTAMIENTO
CONSULTA PUBLICA AYUNTAMIENTO ?
i
¥ ¥
APROBACION AYUNTAMIENTO
DICTAMEN DE CONGRUENCIA ESTADO, SMPU.
el i Gl i PUBLICACION EN POE AYUNTAMIENTO
DESARROLLO URBANO DE |- _
CENTROS DE POBLACION
INSCRIPCION EN EL RPP Y C AYUNTAMIENTO
REVISION Y ACTUALIZACION X AYUNTAMIENTO )
ELABORACION DEL ESTUDIO X AYUNTAMIENTO
2.1. REGULARIZACION DE
PREDIOS Y .
CONETRUCRIONES AUTORIZACION DE USO X AYUNTAMIENTO
FORMULACION AYUNTAMIENTO
CONSULTA PUBLICA AYUNTAMIENTO
ZONIFICACION INSCRIPCION EN ELRPP Y C
AYUNTAMIENTO
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FORMULACION AYUNTAMIENTO
|CONSULTA PUBLICA AYUNTAMIENTO
2.3. REGLAMENTO DE
CONSTRUCCION
PUBLICACION EN POE IAYUNTAMIENTO
INSCRIPCION EN ELRPP Y C IAYUNTAMIENTO
REVISION Y ACTUALIZACION IAYUNTAMIENTO
IAUTORIZACION AYUNTAMIENTO
3.1. VIVIENDA TERMINADA
ICONSTRUCCION ISECTOR PRIVADO
3.2. VIVIENDA REGULARIZACION FOMERREY
PROGRESIVA
41. CARRETERA FEDERAL |CONSERVACION Y S.LC.T.
MANTENIMIENTO
| 4.2 ADECUACION VIAL EN[CONSERVACION Y U.LC.
IACCESO PRINCIPAL A LA[MANTENIMIENTO
CABECERA MUNICIPAL
4.3. CARRETERA ESTATAL  |CONSERVACION Y J.LC.
MANTENIMIENTO
4.4. CARRETERA A GRAL  |AMPLIACION Y MANTENIMIENTO ULC.
ZUAZUA
4.5. CARRETERA A SALINAS |AMPLIACION Y MANTENIMIENTO LG
[VICTORIA
CONSTRUCCION S.IC.T.
48. LIBRAMIENTO AL
ORIENTE DE LA CABECERA
MANTENIMIENTO ISICT. YILG
4.9. VADOS EN RIOS Y - [MANTENIMIENTO e,
IARROYOS PRINCIPALES
IAMPLIACION S.1.C.T.
5.1. RUTAS FORANEAS Y
DE CARGA
IOPERACION SECTOR PRIVADO
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META
|LINEA DE AcCiON RESPONSABLE
ACCION o
OPERACION X C.FE.
6.1. SISTEMA INTEGRAL  |CONSERVACION C.FE.
DE ELECTRIFICACION MANTENIMIENTO =
IAMPLIACION X CF.E.
IOPERACION X CFE
CONSERVACION X CFE.
6.2.- SUBESTACION CFE
LOCALIZADA EN ACCESO
CABECERA MUNICIPAL
6.3. ELECTRIFICACION Y loONSTRUCCION Y ICFE.
SUBTERRANEA EN X
CENTRO HISTORICO
IAMPLIACION X S.AD.M.
6.4. SISTEMA INTEGRAL
DE AGUA POTABLE ICONSERVACION X ESTADO
CONSTRUCCION X ESTADO
6.5.SISTEMA INTEGRAL DE
DRENAJE 'OSANITARIO. . : En
REHABILITACION EN LA MANTENIMIENTO ADM.
CABECERA MUNICIPAL
6.6 SISTEMA INTEGRAL DE  |cONSERVACION Y ESTADO
RED PLUVIAL MANTENIMIENTO 5
6.7.SISTEMA INTEGRAL DE  |coNSERVACION Y SECTOR PRIVADO
(GAS DOMESTICO MANTENIMIENTO &
7.1.SERVICIOS ICONSTRUCCION Y SE.
EDUCATIVOS MANTENIMIENTO X
CONSERVACION X SE.
7.1.1. JARDIN DE NINOS .
CONSTRUCCION DE AULAS X SE.
CONSERVACION X SE.
7.1.2. PRIMARIAS
CONSTRUCCION DE AULAS X SE.
CONSERVACION X SE:
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|MIRADOR LOMA DEL
ITANQUE

MANTENIMIENTO

7.1.3. SECUNDARIAS ICONSTRUCCION DE AULAS X ISE
CONSERVACION X S.E.
7.1.4. PREPARATORIAS
ICONSTRUCCION DE AULAS L( S.E.
ICONSTRUCGCION ISE, UANL Y
7.1.5. UNIVERSIDAD % ISECTORPRIVADO
HABILITACION DE 21 AULAS [ESTADO,
K MUNICIPIO
: [ESTADO
ICONSERVACION, »
7.2.1. BIBLIOTECAS ¢
MANTENIMIENTO pUNCED
7.2.2. AUDITORIOS CONSTRUCCION,
CONSERVACION Y TR Ll
CENTRO HISTORICO MANTENIMIENTO 531 PAUNIGIEIO
7.2.4. TEATRO MUNICIPAL  [CONSTRUCCION
MANTENIMIENTO o IMUNECIP'O
7.2.5. CENTRO SOCIAL ICONSTRUCCION Y X !MUN[CIPIO
7.3.1. UNIDADES MEDICAS  |CONSTRUCCION DE 38 ICRUZ ROJA
FAMILIARES ICONSULTORIOS X IMEXICANA
7.3.3. UNIDAD DE ICONSTRUCCION DE 1 UNIDAD ISECRETARIA DE
URGENCIAS ICON 16 CAMAS X ISALUD
g T ICONSTRUCCION DE 108 b
DA GUADE IMODULOS CON 9 CUNAS C/U RECEOR PRIVADO
DOTACION DE INSTALACIONES Ix ISECTOR PRIVADO
8.1. TERMINALES DE
A UTOBUSES URBANOS ICONSERVACION ISECTOR PRIVADO
MANTENIMIENTO IX
9.1. PLAZAS CIVICAS HABILITACION DE JARDINES L( MUNICIPIO
92. PROGRAMA  DE |~oNSERVACION MUNICIPIO
ARBORIZACION EN AREAS |\ ANTENIMIENTO i
\VERDES, "PLAZAS,
PARQUES Y JARDINES
HABILITACION DE JARDINES MUNICIPIO
X
9.3. REHABILITACION DEL  |ooNSERVACION Y MUNICIPIO

118




MODIFICACION PARCIAL AL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO URBANO DE CIENEGA DE FLORES, N.L. 2024-2040

FACHADAS

CONSTRUCCION MUNICIPIO
9.4. CANCHAS
DEPORTIVAS
ICONSTRUCCION DE 147,997 M2 ESTADO,
MUNICIPIO
9.5 REHABILITACION DE
CANCHAS DEPORTIVAS  [CONSERVACION Y
lJUNTO AL LIENZO MANTENIMIENTO MUNICIPIO
CHARRO
9.6. ALBERCAS PUBLICAS  [cONSTRUCCION Y MUNICIPIO
MANTENIMIENTO
9.7. UNIDAD DEPORTIVA  [CONSTRUCCION Y MUNICIPIO
MANTENIMIENTO
9.8. CONSTRUCCION DEL CONSTRUCCION,
NUEVO CEMENTERIO
| CONSERVACION Y Sl
MUNICIPAL MANTENIMIENTO
10.1. PALACIO MUNICIPAL | MANTENIMIENTO MUNICIPIO
CONSERVACION MUNICIPIO
MANTENIMIENTO
10.4. COMANDANCIA DE
POLICIA DOTACION DE CASETAS MUNICIPIO
10.5. OFICINAS DE ICONSTRUCCION Y MUNICIPIO
TRANSITO MANTENIMIENTO
ICONSTRUCCION, ESTADO Y
10.6. ESTACION DE CONSERVACION MUNICIPIO
BOMBEROS MANTENIMIENTO S.AD.M.
11.1. ALMACENAMIENTO  [CONSTRUCCION Y ESTADO Y
DE AGUA POTABLE [MANTENIMIENTO MUNICIPIO
11.2. PLANTA DE |CONSTRUCCION Y
TRATAMIENTO DE AGUAS |MANTENIMIENTO ESTADO Y
RESIDUALES MUNICIPIO
12.1. SISTEMA INTEGRAL DE
[MEJORAMIENTO YlconsTRUCCION,
CONSERVACION  DE  LAloGNSERVACION Y INAH Y MUNICIPIO
IMAGEN URBANA DEL MANTENIMIENTO
ICENTRO HISTORICO
12.2.PINTURA PARA
MANTENIMIENTO MUNICIPIO
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12.3. ZARPEO Y AFINE EN
FACHADAS

MANTENIMIENTO

MUNICIPIO

12.4. BANQUETAS DE
CENTRO HISTORICO Y
ICABECERA MUNICIPAL

REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO

MUNICIPIO

12.5. BOTES DE BASURA
[ESTETICOS

MANTENIMIENTO

MUNICIPIO

12.6. SENALAMIENTOS Y
NOMECLATURA ESTETICOS,
ESTILO NORESTENSE

MANTENIMIENTO

MUNICIPIO Y
ISECTOR PRIVADO

12.7. MOBILIARIO URBANQ
(BANCAS, CASETA
TELEFONICAS, MASETONES
LUMINARIAS ARBOTANTE
ETC.

MANTENIMIENTO

[MUNICIPIO Y
ISECTOR PRIVADO

12.8. REMOSAMIENTO DE
PLAZAS, PARQUES Y
JARDINES DEL CENTRO
HISTORICO Y CABECERA
IMUNICIPAL

REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO

MUNICIPIO

12.9. ADQUISICION DE
PREDIOS PARA LA

CONSTRUCCION DE UN
PARQUE RECREATIVO Y
CULTURAL JUNTO A LA
EXHACIENDA SAN PEDRO

CONVENIO

MUNICIPIO
ISECTOR PRIVADO
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7.- MECANISMOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS

, o e >
7.1.- Mecanismos de Instrumentacion financiera _ ’_/%

Uno de los propésitos del Plan es el de proporcionar el soporte tecnico con sentido
comﬁn, de los programas y proyectos contenidos en él, con el fin de apoyar la
obtencién de los recursos financieros necesarios. Lo que es indispensable en
general, pero paﬂiculérmente cuando se trata de gestionar programas y proyectos
ante organismos federales e internacionales.

Es indispensable la congruencia de principios del presente Plan con ordenamientos
superiores como el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, las agencias federales de financiamiento como el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS) y Nacional Financiera (NAFIN), asi como
los programas de planeacion correspondientes al estado de Nuevo Ledn; ademas de
las politicas de organismos nacionales como SEDATU e internacionales como
Naciones Unidas a través de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), de la Organizacion Mundial de la
Salud, del Banco Interamericano de Desarrollo, del Banco Mundial, y otras agencias;
todas fuentes financieras potenciales, parciales o totales, del presente instrumento
de planeacion, asi como ONU-HABITAT.

Cabe mencionar, ademas, los casos especiales de la Comision. Federal de
Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), los Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey (SADM), los que a su actividad constructiva-suman
eventualmente la financiera.

Sin embérgo, no deben dejar de mencionarse y considerarse los organismos
privados o miktos, como participantés potenciales, no solo en el financiamiento, sino
también como impulsores, operadores u 6rganizadores de programas y proyectos de
beneficio para la comunidad

En el mismo sentldo los vec:nos beneficiados en forma directa o |nd|recta pueden
ser ﬁnanmeros potenciales de obras
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7.2.- Mecanismos de participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un derecho humano previsto en el articulo 26 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de modificaciéon o actualizacion dé los planes y programas de desarrollo
urbano, el articulo 56 de la LAHOTDUNL establece la obligacién para la autoridad

% municipal, de someter a la consulta publica los proyectos de los planes y programas
antes citados, respetando asi el derei:ho humano a la participacion ciudadana, como
en el caso del presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ciénega de Flbres,
N.L.

Ademas, el articulo 56, fracciones IV, V, y VI, de la LAHOTDUNL prevé que la
participacion ciudadana se realice de manera personal dentro del plazo sefialado por
el ayuntamiento para la consulta publica del proyecto del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Ciénega de Flores, N.L. Dicha participacién personal se puede
hacer de dos formas:

\ 1) Mediante la participacion en alguna o las dos audiencias publicas que debe
realizar la autoridad municipal, la primera al inicio del plazo de la consulta, y la
segunda en la fecha en que finaliza el plazo seialado. En dichas audiencias, los
participantes pueden hacer sus planteamientos de manera oral, quedando
registrados en el acta que para constancia se levante, o pueden presentar por escrito
sus planteamientos fundamentados.
2) Mediante la presentacion de un escrito consignando domicilio para ser notificado,
dirigido a la autoridad, en el que se presenten los planteamientos fundamentados
relativos al proyecto de programa de desarrollo urbano sometido a la consulta
publica. De los planteamientos recibidos, la autoridad debera dar respuesta a los
planteamientos improcedentes notificando a la persona que presento el escrito.

| Asi mismo, la participacion ciudadana en la consulta publica del Plan Municipal de

Desarrollo Urbano de Ciénega de Flores, N.L. debera realizarse de manera colegiada
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mediante el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda (Consejo) que se
debera integrar por el municipio conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la
LAHOTDUNL.

‘La autoridad municipal presentara el proyecto de plan municipal de desarrollo urbano

dentro de los 5 dias héabiles posteriores a la primera audiencia publica al Consejo. Se
recabaran las observaciones y planteamientos de sus integrantes, y se levantarael
acta correspondiente. Dicha acta sera considerada por la autoridad municipal en la
elaboracién de la version final del Plan.

Otras formas de participacion ciudadana se pueden dar, dentro del plazo de la
consulta publica del proyecto del Plan, mediante los planteamientos que presenten
los organismos, asociaciones o instituciones del sector privado.

La autoridad rhunicipal c'on'form'e' al articulo 426 de la LAHOTDUNL promovera la

partICIPacton de la comunidad y los orgamsmos e instituciones del sector privado, en
la formulacion, segmmlento control vigilancia y evaluacion de la ejecucion y
aplicacion del Plan Municipal de Desarrolio Urbano de Ciénega de Flores, N.L.

7.3.- Mecanismos de comunicacion y difusién

Los mecanismos para la . comunicacion y difusion del Plan Municipal de Desarrolio
Urbano de Ciénega de Flores N.L. son los siguientes:

« Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
» Publicacién en' la Géceta Municipal de Ciénega de Flores, Nuevo Leén.
. Publicacaén enla pagina oficial del mumc:lplo de Clenega de Flores Nuevo Leodn

@menegadeﬂores nuevoleon.238 en Facebook

« Publicacion de una sintesis en dos diarios de circulacion en la localidad.

« Publicacion de los planos del Plan.

« Exposicion permanente en las oficinas de la Presidencia Municipal y en la Direccién
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de Ciénega de FIores,-N.L.-
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/\N“ + Reuniones con el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y los Comités de
L_ Vecinos.
» Informes anuales de gobierno municipal.
« Publicaciones en los medios de comunicacion.
» Generaciéon de archivos electrénicos para su venta en términos de la Ley de
Hacienda para los Municipios de Nuevo Leén.
* Presentaciones audiovisuales a grupos, organismos, consejos municipales,
instituciones publicas o privadas, comités vecinales, y similares que lo soliciten.

7.4.- Mecanismos de control, seguimiento y evaluacion

El control, seguimiento evaluacion del Plan se hara conforme al siguiente

procedimiento.

La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia de Ciénega de Flores,

N.L. (la Secretaria) es la dependencia reéponsable del control, seguimientoy
——evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ciénega de Flores, N.L. (el
Plan).

L

3 La Secretaria para dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos, la

’%i ogramacion de acciones, obras, inversiones y 'servicios previstos ‘en el Plan, al

" E; inicio de su entrada en vigor, enviara a las dependencias municipales sefaladas
x como responsables de las acciones del Plan, un oficio indicandoles los alcances de
w\( su participacion, asi como los plazos previstos para su ejecucion, y los instrumentos

para reportar los avances alcanzados.

En el mes de noviembre de cada afio, a partir de la entrada en vigencia del Plan, la

Secretaria verificara el cumplimiento de las acciones prevista_s en el Plan,
| 5 especific'amente las acciones contenidas en el capitulo de Politicas estrategias y
' lineas de accion, y elaborara un reporte de resultados.

El reporte debera contener tanto las acciones realizadas, las que se encuentren en

proceso y las que no se han realizado o iniciado dentro del plazo (corto, mediano o

largo plazo) que se indica en el Plan. Se explicaran las razones o motivos por los
™\
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\
cuales no se han realizado o iniciado las acciones, y se presentaran las propuestas \

\

necesarias, ya sea para ejecutar las acciones o en su caso para modificar el Plan. N\J

&
c%§§B
§

{

|

El reporte se presentara al Ayuntamiento para su consideracion y determinacién de
las acciones conducentes. ‘
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El Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2024- 2040 de Ciénega de Flores, Nuevo

\/\J“) Ledn, se realizo bajo la supervision de la Secretaria de movilidad y planeacion urbana
y la Direccién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, contando con la

UQ‘ participacion activa de la comunidad, expresada directamente por sus ciudadanos a

través de la consulta publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes modificaciones entraran en vigor a los 15-quince dias
habiles siguientes de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abrogan las disposiciones de todos los planes anteriores una vez que
se cumpla lo establecido en el articulo | transitorio.

TERCERO. Las solicitudes de tramites urbanisticos y los recursos administrativos
que se encuentren en proceso, antes de entrar en vigor las modificaciones al
presente Programa, continuaran gestionandose hasta su conclusion con apego a las
osiciones vigentes al momento de su ingreso correspondiente.

™

CUARTO. La presente modificacion se hara sin prejuicio de las vigencias de los
permisos, licencias, autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido que haya
btenido los particulares, de conformidad con los planes o programas antes de su
dificacion.

o~

\\ QUINTO. En un plazo que no exceda a 3-tres meses, posteriores a la publicacion del
presente Programa, en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, realice las
adecuaciones a los reglamentos del Municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn,
asi lo requieran.

APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CIENEGA DE
FLORES, NUEVO LEON, A LOS---- DIAS DEL MES DE ---- DEL 2024.

;ﬁ%
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Plano 09.- Corredores Urbanos
Plano 10.- Politicas de Aprovechamiento

ABREVIATURAS

BANOBRAS
CONAGUA
CONAPO
INEGI
INAFED
LAHOTDUNL

SIG
SEDATU

SNIM
PHINA
T-MEC

BANCO DE OBRAS Y SERVICIOS

COMISION NACIONAL DEL AGUA

CONSEJO ESTATAL DE POBLACION

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA
INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DE NUEVO LEON
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION MUNICIPAL
PADRON E HISTORIAL DE NUCLEOS AGRARIOS
TRATADO DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA
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Administracion 2024-2027
C. Lic. Miguel Angel Quiroga Trevifio

Presidente Municipal z ;
C. Cynthia Ivette Cant( Manifacio /%
Primer Regidor N

C. Ovidio Martinez Diaz

Segundo Regidor

C. Marisela Chapa Cazares MG’F)
Tercer Regidor

C. Gilberto Quiroga Gonzalez % 2z
Cuarto Regidor %
C. Yanet Gomez José L
Quinto Regidor /7(%
C. Jorge Luis Vega Saldana

Sexto Regidor V e

C. Marisol Alvarado Rodriguez Pa Tl %UM/‘%

Séptimo Regidor

C. Giovanna Marisol Hernandez Zertuche 7
Octavo Regidor %
C. Osvaldo Martinez Tamez

Noveno Regidor_ (\(_mg
C. Ximena Alejandra Gonzalez de los Santos :

Decima Regidora

C. Rall Patricio Saenz Santos
Sindico Primero

C. Miriam Ceneli Castillo Avuia
Sindico Segundo

Wcawo

cXyntia Concepcién Saenz Diaz
Secretario del Ayuntamiento

Urbano, Qbras Pubhcas y
Ecologia
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